O REFORMOVATELNOSTI

JIRI KOSTA

SOCIALISTICKYCH EKONOMICKYCH

1. Uvodem

Pred 16 lety, kdy mi bylo svéieno na trankfurtske
université vedeni katedry pro socialistické ckonomicke
systémy, nevypadaly reformni vyhledy v zemich tzv,
realného socialismu prave ruzové. Po Prazském jaru
nastaly v Ceskoslovensku chmurné ¢asy. V NDR se
Honeckerovo vedeni vratilo po sedmi letech mirné zre-

formovaného planovani k tradi¢nimu centralismu. Po--

lovicaty reformni experiment zavedeny v roce 1965

v sovétskem prumyslu zanikl zanedlouho tichou cestou.
Jediné v Mad'arsku se zdalo, ze ,,Novy hospodaisky
mechanismus™, realizovany od poc¢atku roku 1968,
piretrvava; avsak 1 zde se¢ pozdéj ukazz}lo, z& byro-
bylo predpoklidano. Dokonce v Jugoslaviii v Cinég —
tedy vné sovétské stéry vlivu — bylo patmo spise po-
tlaceni trznich forem, i1 kdyz §lo v obou zemich o zcela
odlisnou vychozi situaci a o odlisné koncepce resent.
— Celkem vzato se tedy v oné dobé zdalo, ze se
potvrzuje teze autoru, ktefi pochybovali odjakziva

o reformovatelnosti ckonomickych systému sovétske-
ho typu, o moznosti jejich prevedeni na drahu trzni
ekonomiky.

Dnes se v zemich sovétského bloku nepochybné
rysuje situace zcela odlis$na. Jiz v roce 1978 byla po po-
razce maoismu zahajena pozoruhodna reforma v ¢in-
ském zemeédélstvi, na kterou navazaly po nékolika le-
tech obdobné reformni kroky v dal$ich odvétvich.
V posledni dobé posilili Madaii trzni prvky jiz drive
zreformovaneé soustavy rizeni. Gorbac¢ov hovori o po-
trebé ,,radikalni prestavby" sovétské ekonomiky. Ju-
goslavsti ekonomovée doporucuji — zatim pravda s ni-
koli zfejmym uspéchem — aby i v jejich systému doslo
opét k uvolnéni trznich sil. I kdyz neni jisto, zda v ruz-
nych zemich vychodniho bloku zapocaté diskuse i
zavedena konkrétnéjsi opatieni vyusti v dalekosahlej-
§i hospodaiské ¢1 dokonce politické reformy, pak tim
spiSe nabyva na vyznamu staronova otazka:

Je socialisticky ekonomicky systém
reformovatelny?

Drtive nez se pokusim o rozbor problému a zformu-
lovani odpovédi, chtél bych poukazat na jisté dilema
tykajici se pojmu ,,socialismus*. Ekonomickou sou-
stavu socialismu lze totiz definovat dvojim zpusobem:
jednak pomoci institucionalnich kategorii, jednak na
zakladé normativnich hodnot. V prvém pripadé mozno
pokladat tii systémové instituce za zakladni: spole-
censke vlastnictvi vyrobnich prostredkd, narodohospo-
dafskeé planovani a odménovani podle prace. Systémy
centralniho planovani sovétského typu odpovidaji vice
méné tomuto vymezeni. Jestlize vsak hodlame interpre-
tovat systémy realného socialismu normativné, pak je
situace nesporné jina. V tomto druhém pripadé nutno
méfit privlastek ,,socialisticky*’ pomoci hesla ,,Vol-
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nost, rovnost, bratrstvi*, tedy pomoci idealu, ktere od
dob Francouzské revoluce zapsala na své prapory
véechna emancipacni hnuti, ba co vice, jejichz pin¢
uskuteeneéni sliboval teprve klasicky socialismus, Ze
systémy soveétského razeni jsou od téchto normativanich
hodnot na hony vzdalené, je na bile dni, Tuto skutec-
nost vyjadiuje nazorn¢ dokument pripravovany
v obdobi Prazského jara reformninmi komunisty. Zde
se frikalo:

wdocialismus potirebuje nikoli méne, ale vice a
realnéjsich svobod nez kterakolr diivéssi spolecnost:
svobody slova a projevu, shromazdovani, spolcova-
ni, pohybu, cestovani atd.; vyZadwje nikoli méné, ale
vice a reainéfsich prav élovéka: prava na domov, na
zamestnani a uplatnéni, na vzdeélavani a prilezitost
k rozvoji schopnosti, na socialni pécéi a socialni za-
bezpeceni, na osobni majetek, demokraticke zastou-
peni, na hajeni svych zdjmii [ ucast v rozhodovani —
a to pro vsechny ¢leny spoleénosti.” 1)

Ekonomicky systém usilujici o realizaci emancipac-
nich hodnot musi jednak vytvoiit svou vykonnosti
hmotneé predpoklady pro plny rozvoj jednotlivee ve
svobodné spoleénosti, jednak zajistit priméicnou uéast
obtanu na rozhodovani. Cil hospodaiské reformy
tudiZ spoéiva jak v zaji§ténivysoké efektivnosti tak i
v zabezpeéeni prava kazdého rozhodovat jako
spotiebitel i jako pracovnik vsouladu se zajmy spo-
luobéamii. Reforma pfitom nutné vychazi z existuji-
ciho systému centralné direktivniho fizeni, ktery ma
vzhledem ke svym historickym koirenum tyto speci-
ficke rysy institucionalniho charakteru:
za prvé:  nositelem vlastnickych prav je stat, presngji

re¢eno statné administrativni byrokracie,
dosazena a svazana s aparatem komunis-
tickeé strany;

zadruhé: nastrojem planovani jsou centralné stanove-
né zavazné direktivy a ukazatele, udélujici
po vertikalni ose — od centra pfes rizné
hierarchické mezi¢lanky podniku a pripadné
| jednotlivel — prikazy tykajici se vyroby,
smény a rozdélovani;

za treti: soubor hmotnych podnéti je dan jednak
mzdou, uréenou podle individualniho vy-
konu a podle preferenci planovaciho cen-
tra, jednak dalSimi odménami a vyhlidkou
na postup v ramci mocenské hierarchie, pfi
cemz méfitkem uspéchu je v hospodarske
sfére plnéni planovanych ukazateld.

1) ,,0 pripravé a zakladnich rysech dlouhodobého programu

strany™, material pripraveny v kvétnu-¢ervnu 1968 pro
XI1V. sjezd KSC
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Vychazime-li z této vychozi charakteristiky systé-
mu, predpoklada pak ekonomicka reforma orientova-
na na prekonani staré soustavy tato cilova zamerieni:

— pfevod vlastnickych prav z centra na podniky,
— vystiidani prikazniho planovani hospodarskou poli-
ttkou respektujici trzni vztahy,

— meéritkem uspésnosti se stava skute¢né dosazena
rentabilita podniku. Prestavba staré hospodariské sou-
stavy zameérena timto smérem skyta Sanci prekonani
dvou kardinalnich vad dosavadniho systému — chro-
nického narusovani zasad hospodarnosti a vyluky pra-
cujicich z rozhodovani.

Vratme se vsak k zakladnimu tématu prispévku.
Hovorit o reformovatelnosti systému piedpoklada ur-
cit bariéry blokujici reformu, jakoz i hnaci sily uvade-
Jici reformu v pohyb. Pisobeni téchto protichudnych
faktoru bude ticba osvétlit konkrétnimi piiklady pti-
livu a odlivu reforem v zemich realného socialismu.
K této ilustraci bych chtél predem poznamenat; Pres
rozdilné vychozi podminky i vyvojové tendence a
nestejné probihajici reformni cykly v jednotlivych ze-
mich jsou piece jenom napadné shody v plsobeni jak
brzdicich tak popohanéjicich sil. Lze tudiz hovorit
o obecnych tendencich systémové dynamiky, patr-
nych vSude tam, kde tento systém existuje.

2. Reformni bariéry

Pickazky, s nimiz sc doposud potykala viechna
hnuti usilujici o hospodiiské reformy ve vychodnim
bloku (veewn¢ Ciny) byly a jsou razu politického,
soctalniho, ideologického a ekonomického. Tyto Ctyii
dimenze plsobi zridka izolované. Vétdinou lze pozoro-
vatjejich souvztazné interakee, jako tieba vztahy mezi
politickymi a ideologickymi, socidlnimi a ckonomicky-
mi, ¢1 mezi ckonomickymi a politickymi barnérami.

Je ziejme, zc politicky systém sovétského typu,
zalozeny na samovliadé funkcionaiského aparatu, tzv.
nomenklatury, je tézko slucitelny s trzni ckonomikou,
opirajici se o autonomni rozhodovani hospodaiskych
subjektii — podnikil i jednotliveu. Prekazku zde ne-
tvoii pouze monopol rozhodovini jako takovy, nybrz i
monopol informacni. Omezeni informaci na uzky
okruh vyvolenych nutné ochromuje trzni mechanismus.
Drzitelé moci jsou sotva ochotni se vzdat svych vy-
sostnych prav, byt'i jen v jediné spolecenské oblasti,
v daném piipadé v ckonomice. Pravé marxisté, kteri
jsou zvykli uvazovat — nékdy v prehnané mire — v ka-
teporiich tridni nadvlady, pochopi patrné tuto logiku
spi$ nez kdokolt jiny. Pravé vzhledem k témto mocen-
skym zajmam byly proto za Stalina, Breznéva ajinych
reformy spojené s dalekosahlcjsi decentralizaci nepro-
saditelné. Pravda, zname pripady, kdy komunistické
elity nebo jejich ¢asti tolerovaly, piipadné 1 podnitily
hospodaiské reformy, ackoli tim oslabily vlastni mo-
censké pozice. Pro¢ a za jakych okolnosti k tomuto na
prvni pohled protismysinému jevu dochazi, chci vy-
svétlit na zavér tohoto prispévku.

Brzdici vliv politické moci na retormni pohyb lze po-
zorovat ve viech fazich vyvoje: v priibéhu reformnich
diskusi, jako tomu bylo tieba v Polsku po roce 1956,
pii prosazovani prvnich systémovych zmén, jak to do-
klada piiklad Ceskoslovenska pred rokem 1968, ¢i za
podminek dalekosahlejdi piestavby systému jako
v soudobe Cine.
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Ceskoslovenské reformni hnuti sedesatych let skyta
nazorné priklady souvztaznosti ekonomickych a poli-
tickych aspektu. Ceskym a slovenskym reformatoriim
bylo zejména v prvych tazich retrospektivnich diskusi
nejednou zabranéno, aby Sifili své kritickeé pohledy na
minulost a sve pro tehdejsi dobu radikalni reformni ide-
je veiejné. Jediné bezradnost Novotného vedeni, ktere
bylo konfrontovano se stale se prohlubujici hospodai-
skou krizi, vedla nakonec k tomu, ze se vladnouci kli-
ka rozhodla vyslySet hlas kritiku. Kdyz pak komise ex-
pertu vedena Otou Sikem pripravila reformni navrh,
ktery byl v neprilis pozménéneée podobé predlozen ke
schvaleni politickému centru, a kdyz posleze doslo
k zavedeni prvnich opatieni, pak si logika hospodaiské
reformy vyzadala daldich krokl: ty vsak jiz zasahly
hloubéji do politicko-mocenské sftéry. Naznaéme to
formulaci otazek, které se za vzniklych podminek vy-
noiily:

- Do jaké miry lze pozadovat od vedeni podniku, aby
se ridilo trznimi signaly, jestlize vSemocni funkcio-
nari, odvolavajici se na princip vedouci ulohy
strany, co chvili zasahuji do rozhodovani bez ohledu
na ekonomicka kritéria?

- Jak se ma podnikovy reditel vyporadat se situaci
dvojiho podrizeni, jak jako kadr dosazeny vyssi
instanci a tudiz 1 této poplatny, jednak jako mana-
zer, jehoz prestiz 1 hmotné postaveni — do jiste
miry to plati i pro osazenstvo podniku — zavisi na
dosazenych trznich vysledcich?

- Pro¢ jsou pracovnici podniki nadale vylouceni
z rozhodovani, ackoli je od nynéjska ¢ast jejich
vydelku svazana s podnikovym diichodem, vyplyvaji-
cim ze spole¢ného usili v podminkach trzni soutéze?

- Nakolik lze spoléhat na pozitivni pusobeni trzniho
mechanismu, jestlize jsou nositelum rozhodovani
zatajovany dilezité informace pod zaminkou, ze by
jich mohlo byt zneuzito tridnim protivnikem?
Ceskoslovensti reformatofi hledali a nachazeli v le-

tech 1966/1967 nova ieseni, ktera by uvolnila hraze

plynouci ze¢ starych politickych struktur. Sméry tako-
vych fedent lze naznaéit heslovité takto:

- politické zasahy do podnikového rozhodovani byly
postupné omezovany; -

- v podnicich byly ustaveny rady pracujicich, do
jejichz pravomoct spadalo jmenovani reditele;

- z odborovych organizaci a z druzstev se stavala
poprvé nezavisla sdruzeni, hdjici zajmy a prosa-
zujici vuli svého ¢lenstva;

- zbyteéné a neodlvodnéné tajnustkaistvi zacalo
mizet; hospodarskym subjektum — podnikim 1 je-
jich pracovnikum — byly zpristupnény intformace
nezbytné pro racionalni rozhodovani.

Zkratka: decentralizace v ekonomice nabyvala de-
mokratizacnich dimenzi, uvolnujicich strule struktury
politické moci. Vpad vojsk ,,bratrskych zemi™ a nasilné
potla¢eni reformnich sil z vedeni KSC znamenaly likvi-
daci vsech podstatnych elementu hospodarské reformy,
ktera se vletech 1965 az 1968 tak slibné rozvijela. By-
la to zahrani¢né politicka konstelace — dominace So-
vétského Svazu ve vychodnim bloku — ktera zaprici-
nila porazku ¢eskoslovenského reformniho hnuti §ede-
satych let. _

Piriklad Ceskoslovenska vsak neznamena, Ze by
Sovéti musili vidy a za vSech okolnosti branitsvym
satelitim v pokusech o hospodaiské reformy.




Mad'arsku se povedlo setrvat na reformmim Kursu
z roku 1968 az dodnes. Nutno pripustit, ze to bylo z¢j-
meéna zpocatku mozne take proto, ze Kadarovo vedeni
respektovalo zakladni pravidla panujici v redlné so-
cialistickem tabore, tj. nenarusovalo princip vedouci
ulohy strany ve vnitini a bezvyhradnou poslusnost
vuci,,velikemu bratru® v zahraniéni politice. Jisté neni
bez zajimavosti, Ze se v Budapesti nikoliv az dnes, po
vyhlaseni,,prestavby’ Gorbacovem, nybrz jiz po delsi
dobu objevuji podobné tendence hospodaiske demo-
kracie jako v 60. letech v Praze; ba co vice: do temna
realné socialisticke politiky 1 kultury prosvitaji v Ma-
d'arsku tu a tam demokratizacéni paprsky. Pfi tom jiste
nelze zanedbat podstatnou zménu v Sovétském svazu
samém. Lze predpokladat, ze sovétské vedeni za
Gorbacova bude spisc tolerovat reformni snahy sate-
litnich zemi, nez tomu bylo za Breznéva. O tom svédci
Mimo jiné urcité sympatie, s kterymi provazeji Gorba-
covovi ekonomicti poradei mad'arsky model.

Zminil jsem se o brzdici roli nomenklatury. Avsak
trvalé zablokovani reformy by bylo sotva myslitelné,
kdyby ortodoxm kiidlo komunistickych stran tvorilo
jedinou sacialni silu, jez by méla zajem na zachovani
starych poméru. V zemich realného socialismu existu-
je viak jesté dalsi, poéetné)si vrstva obyvatelstva, jejiz
postoj je spise konzervativni. Jde o ony délniky a uied-
niky, jejichz pracovni usili, kvalifikace a vykonnost
jsou zpravidla nizke. Cetnost teto vrstvy kolisa podle
materialniho dopadu doprovazejiciho reformni opatie-
ni: zvysuji-li se realne duchody fadovych ob¢ani, pak
klesa pocet neduvérivych, vznikaji-li vsak citelne hos-
podarské potize, postihujici nepriznivé hmotné posta-
veni zminénych skupin obyvatel, pak pocet nespokoje-
nych mezi nimi stoupa. Nespokojenost se objevuje ze-
jména ve dvou pfipadech, které s sebou pfinaseji nutné
reformni zmény. Za prvé, kdyz se zvySuji trzni ceny
v dusledku nedostatku zbozi, dédictvi to starého syste-
mu, pripadné téz vzhledem ke kraceni dotaci. Za
druhé, stupnuji-li se naroky na pracovniky tim, ze je
vyzadovan vyssi vykon ¢i kvalifikace, nebo tim, ze do-
chazi k nezbytné mobilité, protoze nelze trpét setrvani
v ekonomicky neoduvodnéné vyrobé. Mezi pripadné
protivniky reformy patfi 1 ona ¢ast vedoucich hospo-
darskych pracovniku, ktera si zvykla na prikazy shora
a tudiz se boji samostatngjsiho, naroénéjdiho a kvali-
fikovanéjsiho zpusobu fizeni.

Zastavme se véak pozornéji u téch pracujicich vrstev,
jejichz znaéna ¢ast mize vytvofit jakousi zalohu kon-
zervativniho kfidla aparatu. Ze se mize vyvinout
situace i jinak, tedy priznivéji, o tom svéd¢i dva jinak
zcela odlisné priklady: vyvoj v Polsku a v Ciné. Polsky
vyvo) ukazuje, ze ruku v ruce s krizovosti staré
soustavy se muze pfevazna cast délnictva, vedena
mluvéimi vzeslymi z jejiho stredu, postavit v ¢elo re-
formniho hnuti. Byla to jejich organizace, Solidarita,
ktera volala duraznéji nez kdokoli jiny po decentrali-
zaci rozhodovani, po trznim systému, po samosprave
v podnicich. V Ciné, obrovské agrarni zemi, se staly
stamilionové masy rolniky, tedy rozhodujici ¢ast oby-
vatelstva, hlavni oporou nového kursu, a to tim vice,
cim jasnéji poznavaly na vlastni kuzi, jaké jsou hmotné
vyhody systému, v némz se vyplaci vykonnost.

Vedle politickych a socidlnich bariér, které brani re-
formé, tvori dal§i piekazku ideologicky dogmatismus.
Pravda, obecné lze pozorovat za posledni dvé, tfi dese-
tileti jisté tendence astupu od starych dogmat. O tom
svedci takove jevy, jako je vétsi otevienost ekonomik
socialistickych zemi vici kapitalistickému svétu, dale

pronikant penézmch a trznich forem fzeny, a ne na-
posled 1 renesance soukromeho malozivnostenskeho
sektoru, 1 kdyz vétdinou jen v malem rozsahu. Piesto je
treba poznamenat, ze s¢ vedeni komunistickych stran
ve vsech zemich jen s tézkym srdcem loudi se starou
ideologil, 1 kdyz to ckonomicka hlediska naléhave
pozaduji. O tom sveédci ticba Stalinovy teze o viast-
nickych pomérech za socialismu, na nichz Ipi teméi
viichnt komunisticti ideologové v zemich realncho so-
cialismu. Podle Stalina je socialismus dobudovan tepr-
ve tehdy, je-li soukrome vlastnictvi vyrobnich prostied-
ki totdlné nahrazeno statnim a druzstevinim vlastnictvim
(otazku, zda sovctske kolchozy lze pokliadat za oprav-
dova druzstva, zde ponechme stranou). Socialismus je
pry neslucitelny s existenci soukromych podniku.
Proto bylo i zahumenkové hospodaistvi v zemedel-
skychdruzstvech piipusténo vzdy jen vahavé av SSSR
anékterychjinych zemich ¢as od casu opét zredukova-
no. Trvalo plné pul stoleti, nez pied nedavnem odhla-
soval Nejvyssi sovét zakon, podle kterého je dovole-
no provozovat soukromou zivnost cbuvnikum a zamec-
nikim, truhlaiim a tesaitim, maliirim pokoj, hospod-
skym a taxikaium atp., avsak zpravidla jen ve volném
Casc a jednotlivé nebo nanejvys$ s rodinnymi piislusni-
ky. Zakdzana je soukroma vyroba vypocetni a roz-
mnozovaci techniky i soukromé sluzby v téchto obo-
rech, soukromé provozovani heren a podobnych ¢in-
nosti — tedy takové ¢innosti, které jsou pokladany za
politicky ,.nebezpecné™. Na jednd strané soveétske ve-
deni pochopilo, ze soukrome zivnosti dokazou zajistit
zasobovani zbozim a sluzbanu lépe, nez se to dosud
dafilo statnim podntkam. Na strané druhé jesté prezi-
va dogma, zc rozSiteni soukromého scktoru ohrozuje
socialisticky charakter spole¢nosti,

Ve dvou jinych zemich realného socialismu sc véak
odvazili pfece jen dal. V Mad'arsku doslo v uplynu-
lych letech k podstatnému roz$iieni soukromeé i koope-
rativni sfery. Obcané zde podnikaji individudlné nebo
se sdruzuji v rozmanitych formach skupinovych i
druzstevnich, ¢imz obohacuji vyrazné spoticbitelsky
trh a navic znatelné zlepSuji své realné duchody. V dru-
hé zemi, v Ciné, pokroc¢ili vtomto smérujesté o kus dal.
Expanze soukromého sektoru zde sleduje navic dalsi
cil: touto cestou vytvofit nové pracovni piilezitosti, ne-
bot’ vysoka porodnost v minulém obdobi a navrat mili-
ont mladych lidi, které zahnali za kulturni revoluce
pod rouskou dobrovolnosti na venkov, zapricinily
obrovsky tlak na trhu prace. V roce 1985 napocitali
v Ciné jiz 17 miliond individualné podnikajicich
obcand, coz odpovidalo péti procentliim vsech pracuji-
cich v narodnim hospodarstvi. Jesté vyraznéjsi je vsak
privatizaéni trend v ¢inském zemédélstvi. Rolnikam je
smluvné prenechavana pida do osobniho uzivani:
o rostlinné vyrobé, chovu dobytka, o pouzivani vyrob-
nich prostredku, které jim vétSinou také patfi, i o od-
bytu vyrobka rozhoduji do zna¢né miry oni sami.

O setrvacnosti ideologie v hlavach komunistickych
vidcu svédci dokonce t priklad Jugoslavie, ackoli se ta-
to zemé vymanila ze sféry vlivu Sovétského svazu jiz
koncem &tyficatych let. Trzni formy fizeni, dopinéné
soustavou délnickych rad v podnicich — tedy jugo-
slavsky trzné-samospravny socialismus zavedeny
v padesatych letech — ustoupily pod vlivem zesnu-
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leho $éfideologa Kardelje o dvé desetileti pozdéji ja-
kési nadpodnikove samospravé. Sit’ vselijakych samo-
spravnych instituci jako jsou tzv., konference delega-
ta™, ,,zajmova spolecenstvi, ,,samospravné dohody*
a ,,spolecenske umluvy®, svazujici podniky a organi-
zace mezi sebou jakoz 1 s uzemnimi organy a federal-
nim centrem, nutn¢ pirepinaji informacni a kvalifikacni
kapacitu ,,spolurozhodujicich™ delegati. Zvladnuti
zaplavy materialu predkladanych k projednani si proto
vyzaduje zapojeni rozsahiého byrokratického aparatu.
Nikoli pomoci hospodarské politiky respektujici trzni
vztahy, nybrz prostrednictvim téchto pry ,,samosprav-
nych" instituci chce vedeni statu bojovat proti tako-
vym neduhiim jako je inflace, nezaslouzené piijmy atp.
Namisto socialistického trzniho hospodafstvi degene-
roval jugoslavsky systém v jakousi soustavu umluv
(,,bargaining economy"}, v niz je nejen potlacen trzni
mechanismus, ale kde je zamyslena délnicka samospra-
va navic degradovana na pouhy formalni ritual. Mam
za to, ze zde je nutno hledat jednu z pri¢in katastro-
talni ekonomické situace, do které zabiedla Jugoslavie
béhem uplynulého desetileti.

Poukazal jsem na politické bariéry, socialni resisten-
ce a ideologické predsudky, s nimiz se musi potykat re-
formni sily v zemich realného socialismu. Co viak,
jestlize s¢ reformni kiidlo ve vedeni komunistickych
stran picece jen prosadi, jak se to stalo kratce v Cesko-
slovensku a jak je tomu dodnes v Mad'arsku a Cing?
Pak je na poradu dne naroény kol vypracovat eko-
nontickou koncepct reformy, strategii transformace sys-
temu, Neni-li pochyb o zakladnim sméru hospodarské
relormy, tedy o nezbytnosti nahradit piikazni planova-
ni trzni regulaci, pak spociva hlavni problém v konci-
povani jednotlivych reformnich kroki. Domnivam se,
z¢ by vypracovani detailniho cilového modelu nebylo
piili§ plodné. Vytvareni nového systému je nutno po-
kladat za proces otevieny, modifikovatelny podle
ziskanych zkudcnosti a ménicich se vnéjsich podmi-
nck. Jiz dosavadni vyvoj ukazal na 77 klicové probleé-
my prestavby. Jejich naléhavost 1ze dokumentovat mj.
na piikladech ¢eskoslovenského reformniho vyvoje Se-
desitych let a piedevsim dlouhodobého reformniho
kursu v Mad'arsku.

Za prvé: Jde o krajné nepriznivé vychozi podmin-
Ky, za nichz je v zemich realného socialismu zahajova-
na kazda hospodaiska reforma. Za tradi¢niho systemu
cxistuje trvala mezera v nabidce, staly nedostatek vy-
robnich zdroji — at' uz jde o suroviny, energii, stroje €i
o nahradni dily — na strané jedn¢, a zaostavajict zaso-
bovani spotiebnim zbozim Zadanym konsumenty na
strané druhé. Systémové priciny tohotojevu, které jsou
v odborné literatufe zevrubné analyzovany — napriklad
v pozoruhodném dile Mad'ara Janose Kornaie nazva-
ném ,,ckonomika nedostatku™ — nelze v ramci tohoto
piispévku rozebrat. Nas zde jen zajima okolnost, ze za
této situace je prosazeni reformniho projektu zvlast
obtizné. Potiz je o to vétsi, ze k beztak slozitym pod-
minkam prestavby piistupuji ¢asto dalsi dodatecna
bfemena: premr§téné cile planu, neptimérena hospo-
darska, pripadné zanrani¢né obchodni politika, nebo
i nepredvidané krizové tendence na svétovych trzich,
nehledé ke skute¢nym ptirodnim pohromam.

V této souvislosti jsou v reformnich diskusich vy-
jadtovany dvé protichudné pozice ukazujici na jisté di-
lema. Predstavitelé konzervativniho pojeti — jsou-li
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vubec naklonéni pritakat reformnimu kursu — zasta-
vaji nazor, ze dalekosahlejsi reformu trzniho typu nelze
zahajit v podminkach vsSeobecného nedostatku ¢i
zavaznych dil¢ich disproporci. Pred realizaci prestavby
je pry nutno prekonat strukturalni nerovnovahy, zejmé-
na pak odstranit uzka mista v radé odvétvi. Po soudu
téchto ekonoma je nutno zabezpecit alespon zhruba
rovinovazny stav ndrodniho hospodarstvi za pomeéri
direktivniho planovani a tudiz pomoci jemu vlastnich
nastroju, tedy pomoci centralné stanovenych zavaz-
nych ukazateli. Pak teprve budou, jak ont fikaji, vy-
tvoieny nutné predpoklady pro uspés$ny start reformy.

Chceme-li hledat historicky priklad, ktery by daval
této argumentaci za pravdu, pak je zahodno obratit
pozornost opét k Ciné. Pravda, zde byla kolem roku
1978 prosazovana ristova strategie v ramci centralni-
ho planovani, zamérena na zménu makroproporci, a to
na ukor investic a tézkého priumyslu, neboli — chce-
me-li zamysSleny model rustu zformulovat pozitivné —
ve prospéch spotiebniiho prumyslu a zemédélstvi, tedy
ve prospéch zivotni urovné obyvatelstva. Tato politika
st zaroven vyzadala docasné piibrzdéni tempa ristu
cinské ekonomiky. Po mém soudu vSak uspech této
strategie, ktery se pocatkem osmdesatych let skute¢né
dostavil, byl pfinejmensim ve stejné mife dtsledkem
paralelné probihajici radikaini reformy trzniho zamé-
reni v zemeédeélstvi jako konsekvence zminéného sméru
v centrdlnim planu.

Ceskoslovensti a mad'arsti reformatori zaujali v dis-
kusich opaéné stanovisko. Po jejich soudu nelze v pod-
minkach tradiéniho modelu planovani pocitat s tim, ze
by s¢ podstatnéji vyresily tzv. vécné problemy, tj. ne-
dostateéné pruzné prizpusobovani vyrobnich struktur
meénici se poptavee,jakoz i nechut’ zavadét novou tech-
niku v souladu s potiebami védecko-technické revolu-
ce, probihajici ve skute¢nosti pouze na kapitalistickém
Zapadé. Cesti a slovensti ekonomoveé, kteii se v Se-
desitych letech zasazovali o systémové zmény, opirali
své stanovisko o skutec¢nost, ze industrialni charakter
jejich zemé piimo vola po neprodieném zahajeni
reformy, nebot’ jediné nova soustava trzniho typu je
s to uvést ekonomiku na rovnovaznou a moderni — v ter-
minologii tamnich diskusi ,,intenzivni™ — drahu ristu.
Jejich mad'arsti kolegové podpirali svou argumentacit,
orientovanou obdobnym smérem, poukazem na mi-
moradné vysoky stupen zavislosti jejich hospodarstvi
na ekonomice svétové. Pravé tato rozsahla integrace
do mezinarodni délby prace si vyzaduje — fikali pre-
svéd¢éivé — posileni trznich prvku rizeni, ma-li byt
zajisténa stala prizplusobivost vyroby prudce se méni-
cim vnéj3im podminkam. Mam za to, Zze tyto argumenty
dokladaji jednoznaéné nutnost priority systémovych
zmén pied snahou prekonat disproporce ,,po staru®.

Za druhé: V priubéhu systémové transformace se
nelze vyhnout docasné koexistenci prvki staré a noveé
soustavy. Zasadné by se mélo sice centrum vystiihat
prikaznich forem fizeni, av§ak toho nelze dosici pres
noc. Proto vznikd otazka, nakolik jsou vzajemné se
protivici systémové prvky — jednak prikazni ukaza-
telé planu, jednak trzni formy rozhodovani — slucitel-
né, jinymi slovy, zda takovato ,,koexistence* nenaru-
§i fungovani ekonomiky. Problém lze ptiblizit pomoci
zku§enosti ¢inskych a mad'arskych.

V Ciné dnes prikazuje planovaci centrum podnikim
pomoci tradiénich ukazatelu, jaké mnozstvi jistych
produktu tfeba vyrobit, pi1 ¢emz odbyt téchto kvot je




realizovan za statem stanovene pevne ceny. Vse, co
podnik vyrobi nad toto mnozstvi, muze prodat za cenu
trzni, zpravidla vyssi. Ze tu hraje ulohu i uvaha, které
zbozi a jake jeho mnozstvi se zada., je racionalni disle-
dek trzni logiky. Znac¢na ¢ast vyrobku, zejména pak
spotiebni zbozi, neni jiz viibec obsazena v nomenkla-
ture planu a vyrabi se proto ¢isté pro trh. Na druhé
strané viak prevladaji metody centralné direktivniho
rizeni v fadé jinych odvétvi, jako jsou investicni vy-
stavba ¢1 matenalné-technicke zasobovani, v bankov-
nictvi a do jisté miry i pii tvorbé cen. Reformni eko-
nomove v Ciné upozornuji pravem na to, ze za téchto
okolnosti trzni signaly nezabiraji a ze je proto tieba
urychlené zredukovat pikazni formy fizeni. V Mad'arsku
jiz v podstaté zrusih zavazné ukazatele vyrobniho
planu. Avsak i zde preziva fada pozlstatki staré
soustavy, které podkopavaji racionalni pusobeni trzni-
ho mechanismu. Jde na priklad o vysoky stupen mono-
polizace podniku, o zna¢ny rozsah centralné stanove-
nych cen, o povazlivy objem subvenci, o nedostate¢nou
konkurenci mezi bankamt, o absenci faktického trhu
kapitdlu, a v neposledni radé o zasahy politickych apa-
ratd do rozhodovani podniku. Takovéto jevy podkopa-
vaji fungovani trznich vazeb a mély by, jak zdiraziuji
kriticti ekonomové, zmizet v pribéhu ,,druhé ectapy*
ckonomické reformy.

Za treti: V dobé prestavby systéemu dochazi k cilo-
vému konfliktu mezi zasadou hospodarské efektivnosti
a socialnimi dopady. Zanedbani ekonomické raciona-
lity, znamy to neduh staré soustavy, vedlo konec koncu
k zaostavani Zivotni urovné obyvatelstva zemi realné-
ho socialismu. Zdanlivé socialni vymozenosti jako za-
ruka daneho pracovniho mista, subvencovani zbozi hro-
madné spotieby a fady sluzeb, ¢i dlouhodobé pevné
ceny vyrobku, se jevi leckomu na prvni pohled pro dél-
nika a spotiebitele vyhodné. Ve skute¢nosti viak tu
prevazuji nevyhody postihujici celou spole¢nost a na-
konec i jednotlivce resp. skupiny témito jevy zdanlive
zvyhodnéné. Prevazujici nevyhody vyplyvaji z disled-
ka takovychto opatreni: ty spoéivaji ve ,,vyrobé pro
vyrobu' namisto pro spotrebu; ve vseobecné nehospo-
darnosti, nebot nikdo nevia ani nemusi védét, conas to
véechno vlastné stoji; v plytvani materialnimi hodno-
tami podle zasady ,,z ciziho krev netece*'. Neni pak
divu, ze hmotné postaveni ob¢anii v téchto zemich za-
ostava za kapitalistickymi staty, které jsou, presnéji
receno kdysi byly na podobném stupni rozvoje.

Hospodarska reforma, ktera usiluje o zvySovani
efektivnosti, se tak ¢i onak nevyhne zcela socialnim
dopadum, které mohou postihnout ritzné skupiny
obyvytelstva nestejné. Vy33i naroky na pracovni vy-
kon, na prechod pracovniki z jednoho pracoviité na
druhé, a stejné i jisté kolisani cen, to vse jsou nezbytné
privodni jevy, které nemusi ,,vonét** kazdému, které
jsou v8ak piesto nutné, chtéji-li tyto zemé vybrednout
z v§eobecneho zaostavani. Socialni disledky tlaku na
efektivnost je tieba verejnosti véas a nezakryté osvét-
lit, nemaji-li vzniknout zbyteéné iluze o reformé jako
0,,zazra¢né mediciné", a nakonec zbyteéna kocovina.
Aby nedoslo k nedorozuméni: nedomnivam se, ze eko-
nomickym mérfitkim musi byt v kazdém jednotlivém
pripadé dana piednost pred hledisky socialnimi, zej-
ména, kde by socialni dopady byly pftilis tvrdé. Chei
viak zduraznit, ze zvySovani ekonomické efektivnosti
je zakladni pravidlo a nezbytny predpokiad pro
obecné zlepSeni Zivotnich podminek vsech obéanu.

3. Hybné sily retformy

Ukazaljsem jiz v predchozicasti tétouvahy, ze tytéz
¢initele, ktere brani nastupu reforem, mohou za jistych
podminek, pripadné v pozménéné podobg, zvysit
reformni Sance. Tykalo sc to taktoru politickych, so-
cialnich, ideologickych a ckonomickych. Tuto stranku
véci, tedy pusobeni hybnych sil, které vyvijeji tlak na
prekonani starého systému a tim zlepSuji vyhlidky na
ckonomickou, pripadné i politickou reformu, chei
zaverem ponékud rozdiiit. Opiram s¢ pin tom opét
o historické zkusenosti zemi realncho socialismu,

J1z od druhé poloviny padesatych let, jmenovite po
XX.sjezdu Komunistické strany Sovétského svazu,
Ize ve vychodnim tabore pozorovat jisté, byt i skrom-
né uvolnovani politickych struktur. Byla jiz ie¢ o sku-
pinach tadového obcanstva, které spise brzdi usili
o rcformu, ale i 0 polském a ¢inském priklade, kdy se
mohou S$irsi vrstvy obyvatelstva stat oporou reformni-
ho kursu. V tomto sméru je nutno obratit pozornost na
ony socialni sily, které byvaji zpravidla iniciatory a
protagonisty reformnich hnuti: jde tu piedeviim o jisté
kruhy inteligence, 1 o ty délniky a zaméstnance véetné
nékterych vedoucich pracovniku, ktefi vynikaji pra-
covni iniciativou a vétSinou i odbornou zdatnosti. 1
v centralnim hospodaiském a politickém aparaté lze
najit lidi, kteri jsou jiz od pocatku reformnich diskusi
aktivnimi nositeli reformniho kursu nebo sc jimi stavaji
v obdobi piiprav konkrétnich opatieni. To vse ukdzaly
zkusenosti sedesatych let v Ceskoslovensku. Pokud
jde o setrvacnost ideologickych dogmat, bylo jiz po-
ukazano na to, zc sc¢ tato bari¢ra rcformniho usili
stietava s protichudnou tendenci: zijem na fungovani
ekonomiky ¢asto nuti drzitele moci, aby se¢ vzdavali
ideologickych predsudki. Pomaly a klikaté probihaji-
ci, avsak dlouhodobé piece jen se prosazujici ustup od
dogmatismu je do znaéné miry disledkem poznavaci-
ho procesu, vjehoz ¢ele stoji intelektualni kruhy, ovliv-
nujici celkové duchovni klima v zemi. Témto proudim
se nevyhnou, jak lze pozoroval, ¢asti establiSmentu,
které se stavaji reformnim kridlem vladnouci clity.

Nejzavaznéjsi a nejpusobivéjsi hnaci sily reformy
byly, jsou a po mém soudu i nadile budou rdzu ekono-
mického. Strnulé hospodarskeé struktury a skutecna €i
domnéla rizika socialné-ekonomického vyvoje sice
¢asto brani tomu, aby se vedeni stran odhodlalo k dale-
kosahlejsim systémovym zménam. Na druhé strané
v$ak projevy hospodarské krize zasahujici zemé real-
ného socialismu pusobi jako katalyzator, ktery zesiiu-
je reformni tlak a vynucuje si reformni opatieni. Tato
souvislost je rozhodujicim popudem k hospodaiskym
reformam.

Pripomenme si znovu, ze ¢eskoslovenské reformni
hnuti nasledovalo po hospodaiské krizi poé¢atku Sede-
satych let, podobné jako tomu bylo o dvé desetileti
pozdéji v Polsku. Skutecnost, ze Novotného vedeni
KSC bylo vystiidano reformni skupinou kolem Sika,
Smrkovského, Kriegla a dalsich, skupinou, jejimz
symbolem se stal v obdobi Prazského jara Dubcek,
ukazuje na moznostsystémovych reforem, které mo-
hou byt pfimo ¢i nepfimo podniceny shora. Na-
proti tomu v Polsku vyvolal tlak zdola nejprve pohyb
vpred, zatimco nékolikrat vystridana elita viadnoucich
komunisti reformu zablokovala, jakmile nabyvala
politickych rozméri. Nyni, kdy se Jaruzelského vede-
ni pokousi hospodarskou reformu zachranit, narazi jeji
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realizace na potize, nebot' vladnouci elita je 1zolovana
od lidu, ktery ztratil po nasilném uderu proti jeho mluv-
¢imu, organizaci ,,Solidarity", diivéru ve vedeni zemeé.
Priklad Polska ukazuje nazorné, Ze bez podpory
zdola nelze uskuteénit ani sebelépe koncipovanou
ekonomickou reformu. Charakter reformniho hnuti
v obou téchto zemich, byt v obou pfipadech vyvolané-
ho v prvé iradé hospodaiskou krizi, byl rozdilny.

Ukazuje se, ze podstatnou roli ve vyvoji reformnich
pokusti v redlné socialistickém taboie hrala dosud
poznavaci schopnost komunistickych elit. At uz slo
o Dub¢eka ¢i Kadara, Deng Hsiao-pchinga nebo Gor-
bacova — vSichni tito ¢elni komunisté dosli ziejmé
k zavéru, ze bez pronikaveé modernizace zkamenélych
ekonomickych a politickych struktur nelze vybrednout
ze slepé ulicky, do niz se spole¢nost dostala v pod-
minkach totalitniho systému. Jak daleko na reformni
draze se vSak muze takovy Gorbacov ¢t Dengodvazit,
zUstava zatim otevienou otazkou. Nedavné udalosti
v Ciné znovu dokladaji znamou zkusenost, ze se meze
reformnich cest vyskytuji vzdy tam, kde je ohrozena
,.vedouciulohastrany*’, tedy mocensky monopol vlad-
nouci nomenklatury.

4. Z.averem

Checeme-li ztormulovat piesnéj$i a hlavné dlouho-
dobgjs$i asudek o reformovatelnosti hospodarskych a
spolecenskych systému v zemich realného socialismu,
pak je nutno vzit v avahu ¢initel pusobici jen velmi
poznendhlu, avsak piesto trvale: jde o dlouhodoby
proces modernizace. Ekonomicky a technicky pokrok
modernich industrialnich spole¢nosti, po kterém tak
naléhave vola vladnouci garnitura, piindsi s sebou —
byt jsou celkové uspéchy v tomto usili vice nez
skromn¢ — nékteré pozitivni tendence. O¢ tu jde?

Jiz ctizadostivé pliny pocate¢ni socialistické in-
dustrializace v Sovétském svazu v dvacatych a trica-
tych letech, i priorita vénovana prumyslovému rozvoji
v lidovych demokraciich po druhé svétové valce si vy-
zadaly podstatného zvy$ovani kvalitikace pracujicich
(ziavazn¢ negativni aspekty tzv. ,,socialistické in-
dustrializace™ ze¢yména pro vyspélé zemé jako je
Ceskoslovensko musime v tomto kontextu ponechat
stranou), Rozsireni odborného vzdélani bylo doprova-
zeno znacnymt investicemi do obecné vzdélavaci
soustavy, v neposledni fadé v disledku tradi¢né vyso-
ké vahy, kterou viechny sméry socialistického hnuti
odjakziva prisuzovaly rozmachu vzdélani obyvatelstva.
Soudoby prelom ekonomickych struktur, vyvolany
novymi technologiemi ve vyrobé a ménici se poptav-
kou na strané potieb — v ¢eskoslovenské tradici ozna-
¢eny za ,,védecko-technickou revoluci*® — klade na
hospodaiskou soustavu zcela nové naroky. Pritom
mohou investice do vzdélani, jez by si nepochybné
vyzadaly jistych kvalitativnich posuni, tvorit zdroj,
ktery lze v novych podminkach plnéji mobilizovat.

Novy ekonomicky a spole¢ensky rad musi brat
v uvahu nové pozadavky soudobého svéta: musi zajistit
viestrannou tsporu vyrobnich zdroju, zabranit ni¢eni
zivotniho prostredi, podnitit inovace a uvolnit jejich
proud, vytvorit humanni Zivotni podminky, reagovat
pruzné na naustale se ménici potfeby. Jsou to naro¢né
ukoly. Avsak bez jejich zvladani ztrati realny socialis-
mus, jak to doklada dosavadni vyvoj, stale vice kontakt
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se zemémi, kde se o védecko-technickeé revoluci sice
méné mluvi, avSak kde jeji kazdodenni pronikani je
skutkem. Neni sporu o tom, Ze obrat v realné socia-
listickém tabore muze nastat jediné tehdy, bude-li
dusledné nastoupena cesta decentralizace ekono-
miky pomocitrznich koncepcia posléze i demokra-
tizace spolecnosti, zkratka cesta systéemove reformy.

Leccos nasvédcéuje tomu, ze dlouhodoby proces
modernizace, prinasejici s sebou rozsifeni odborneé
zdatnostti, se neobejde bez jistécho pokroku v emanci-
pacnim védomi. Ruku v ruce s pronikanim poznava-
cich procesu, zesilenych zaostavanim za svétovym vy-
vojem, se dlouhodobé prosadi krok za krokem t v kru-
zich politického vedeni — zejména v prubéhu vystfi-
dani generaci — vule skoncovat s dosavadnimi pome-
ry. Jinymi slovy: bariéry, které brzdily reformni vyvo;
v zemich jako jsou Ceskoslovensko, Mad'arsko nebo
Polsko a hybné sily,které ¢as od ¢asu prorazily tyto za-
brany, se zacinaji dnes projevovat zietelnéji i v So-
vétskem svazu, tiebaze zde proniknou naplno s jistym
zpozdénim, vyplyvajicim z rozdilu v trovni ekonomic-
kého a kulturniho vyvoje mezi centrem a jeho satelity.

Vychazime-li z predpokladu, ze Sovétsky svaz udr-
zi strednédobé, reknéme v priabéhu nastavajiciho dese-
tileti, sve dominuyjici postaveni ve vychodnim bloku,
pak by mohl modernizacéni proces postupujici v centru
mocenske sfery vytvorit reformni klima piiznive syste-
movym zménam v celé této oblasti. Doslo by totiz ne-
zbytné k odezveé v satelitnich zemich, v nichz je poticba
reformy vice nez zieyma a kde dosud potlacené, nic-
mené latentné existujici reformni sily zaénou za no-
vych podminck oteviené pusobit. Proto se nevzdavam
nadéje, ze podobné jako tomu bylo v 60. letech v Ces-
koslovensku, prorazi koneckoncu i v Sovétskem sva-
zu a jinych zemich realneho socialismu nové Jaro.
Cesta bude viak jisté jesté dlouha a trnita.

Poznamka:

Stat’ je ¢eskou verzi piednadky prosiovené prof. Kostou
k ukonceni jeho akademicke ¢innosti na Goethové univerzité
ve Frankfurtu n. M. 18, unora 1987. Original vysel téz
v list¢ Frankfurter Rundschau.
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