
ho s y s t é m u a a b v se zabráni lo t omu , že » » 
nové p o k u sy o social is t ickou společnost n a 
Z á p a dě neby ly v zá rodku o v l á d n u t y a pohl-
ceny b y r o k r a t i c kým i skup inami , v ládnou-
cími v S S S R a zemích výc h o d n í Ev ropy , 
ale naopak , a b y t y t o nové p r o u d y dokáza ly 
svou nezávis lost í a vě rnos t í soc ia l i s t ickým 
ideá lům svobod v, rovnos t i a nezávis los t i re-

habilitovat socialismus a otevřít mu nové cesty 
take v N,S\SR a zemích východ)!i Evropy. 

Y t o m spoč ívá h l u b o ký z ák l ad spo j enec tv í 
social is tu Z á p a d u a A 'vchodu . Pochopen í t é t o 
n u t n o s t i dá n o v y smys l o s v o b o z o v a c í m u pro-
cesu, jehož h i s t o r i ekvm m e z n í k e m zů s t a n e 

v * 

es. zkušenos t r. 1968. 

SOCIALISMUS A SAMOSPRÁVA 
(Představy o podnikové samosprávě v r. 1968) 

I. Rady pracujících v československé ekono-
mické reformČ 

V his tor i i československé ekonomické re-
f o r m y lze rozezna t dvě e t apy . P rvn í e t a p a — 
fáze t r a n s f o r m a c e od a d m i n i s t r a t i v n í k eko-
nomické sous t avě ř ízení od p o č á t k u r o k u 
1965 do p o č á t k u roku 1968 — se vyznačo-
va la z h led i ska společenského p o h y b u změ-
nou formy ekonomické moci. Rozhodovac í 
k o m p e t e n c e p řecház í p o s t u p n ě od b y r o k r a -
t i ckého a p a r á t u s t r an i ckých a s t á t n í c h f u n k -
c ioná řů n a š t á b y o d b o r n í ků v š i roké s í t i 
ekonomických ins t i tucí , z e j m é n a p a k v pod-
nicích. V t o m t o smys lu lze p r v n í e t a p u re-
f o r m y označ i t za technokratickou. T e p r v e 
v šeobecný proces d e m o k r a t i z a ce p o lednu 
1968 vedl k o b r a t u ve společenském charak-
t e r u ekonomické r e fo rmy . N a s t á v á je j í d r u -
há fáze, e t a p a demokratické samosprávy, k t e -
r á p ř e t r v a l a S rpe n a konč í z h r u b a v létě 
r o k u 1969. N y n í se rý su j í změny ve struktuře 
ekonomické moci. Za t ímc o v p r v é m období 
r e f o r m y zůs ta lo p r á v o rozhodován í t a k j a k o 
p ř e d t í m vý s a d ou menš iny , dochází v nové 
e t a pě k p o s t u p n é m u v t a h o v á n í p racu j íc ích 
do rozhodovac ích procesu . 

V kruz ích levice n a Z á p a dě se občas set-
k á v á m e s o tázkou , p roč r e fo rmní h n u t í ne-
pos tav i lo od s a m é h o p o č á t k u diskusí poža-
d a v e k s a m o s p r á v y n a po řad dne . Naše od-
p o v ěď je t a k o v á : za p rvé , pol i t ické veden í 
země by lo v t é době j eš tě na to l ik silné, že 
jeho p ř í k a z e x p e r tům , v e d e nýc h Otou fii-
kem, " v y p r a c o v a t výh r a d n ě ekonomickou 
čás t nov é s o u s t a v y " s o t v a by lo lze p řekro-
čit . Za druhé , ekonomov é s a m o t n í procházel i 
s lož i tým procesem seheučení , v n ěm ž se 
j en p o s t u p n ě zbavova l i vž i tých d o g m a t z 
období s t a l in i smu. A konečně za t ře t í , r e t a r -
d ačně zde působ i ly i věcné p o c h y b n o s t i 
ř a d y t e o r e t i ků i p r a k t i ků o e fek t ivnos t i 
s a m o s p r á v n é h o řízení, k t e r é pok láda l i za mé-
ně výk o n n é než " m a n a ž e r s k é " rozhodován í . 

Zrod p o d n i k o v é s a m o s p r á v y v P r a ž s k é m 
j a r u byl podn ícen p ředev š ím d v ěm a společen-

Jirí Kosta 
skými s k u p i n a m i : p r acovn ík y společenských 
věd a p racu j í c ími ze závodu . J e n e s p o r n ou 
zás luhou p ředs t av i t e lů t eo re t i ckých p raco-
višti — ekonomů , sociologů , pol i tologů a 
dalš ích —, že rozpoznal i vý z n a m sku tečné , 
n e f o r m á l n í pa r t i c ipace p racu j í c í ch n a ř ízení 
p o d n i ků . P ředev š ím t i to společenskovčdní pra-
covníci, k t e ř í byl i insp i rován i m y š l e n k a m i 
Marxe o " sd ružen í s v o b o d nýc h vý r o b ců " , 
se př ič inil i o to, že již v Akčním p r o g r a m u 
k o m u n i s t i c k é s t r a n y z d u b n a 1968 a pozdě j i 
p a k v usnesení v l ády z če rvna a Ú s t ře d n í 
r a d y o d b o rů z července t éhož r o k u byly 
z a k o t v e n y h lavn í zásady (a v pos l edn í m 
d o k u m e n t u p a k p o d r o b n é směrnice) o r a d á c h 
p racu j í c í ch n a závodech . Rozhodu j í c í spole-
čenskou silou p ř i p rosazován í s a m o s p r á v y 
se v šak záhy p o uve ře jněn í d o k u m e n t u s ta l i 
pracovníci podniků. P r acovn í ko lek t ivy děl-
n í ků a z a mě s t n a n ců n a závodech rozv inu ly v 
lé tě 1968 v las tn í in ic ia t ivy p ř i u s t a v e n í př í -
p r a v nýc h výb o r u a př i volbách do rad pra-
cuj íc ích. V s t u p vo j sk z 21. s r p n a nezas tav i l 
proces u s t a v o v á n í rad , nýb r ž n a o p a k 
a rozšířil l inutí za s a m o s p r á v u p racu 
Jes t l iže v létě 1968 o d m í t a l o j eš tě 10% 
o b y v a t e l s t v a * j a k ukáza lo r e p r e z e n t a t i v n í 
šet řeni - m y š l e n k u r ad a asi t ře t i na do ta -
zovaných se v y j á d ř i l a ne rozhodně , p a k se v 
b řeznu 1969 v y j á d ř i l a j iž pouze n e p a t r n á 
část občanu ™ 3 % — o d m í t a vě , p ř i čemž 
vel iká vě tš ina byla j ednoznačně p r o zacho-
vání s a m o s p r á v y . P řes to byla l ikvidace r a d 
po změně ve vede n í s t r an y z cl ub n a 1969 
j iž jen o t ázkou k r á t k é h o času. Lé to a podzín i 
onoho roku je obdob í m p o s t u p n é h o rušení 
s a m o s p r á v y na závodech , l abu t í písní je 
p a k "dob rovo lné r o z p u š těn í " p o d n i k o vé r a d y 
Šk o d o v k y ze dne 12. l i s topadu 1969. 

V u v e d e nýc h d o k u m e n t e c h z j a r a a l é t a 
1968 by ly s t a n o v e n y r á m c o v é zá sady p r o 
us taven í , složení, p r a v o m o c i a způ sob p ráce 
r ad p racu j í c í ch . Zároveň je z m e h p a t r n a i 
dě l ba p r á ce mezi r a d a m i , řed i t e l s tv ím a od-
b o r o vým i organ izacemi p o d n i ků . N a š e m u č te-

xxsílil 
ícícli. 
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n á ř i nen í t ře b a o p a k o v a t v šechny podrobnos-
t i t o h o t o u s p o řá d á n í (*), k te ré* by lo t e h d y 
vyh lá šeno j a k o expe r imen tá ln í smě rn ice . Př i-
p o m eňm e si zde aspoů hes lovi tě n e j dů le-
ž i tě jš í u s t a n o v e n i z p o d r o b n é h o usnesení če-
skos lovenských o d b o r u : 

1. R a d a se sk ládá z vě tš í ěást i z vole-
ný c h z á s t u p ců p racu j í c í ch podn iku , zbý-
va j í c í menš í čás t m uže bý t dop lněna p řed-
s tav i te l i m i m o p o d n i k o výe h za in t e re sovaných 
složek ( investorů , k o n z u m e n t u , e x p e r t ů / r e -
g ioná ln ích ins t i tuc í a tp . ) ; 

2. R a d a r o z h o d u j e s a m o s t a t n ě o jmeno-
ván í a odvolání ředi te lů , je j ich p l a t o výc h 
p o m ě r e c h (v r á m c i p ředpisů ) a o " o s u d o výc h 
o t á z k á c h p o d n i k u (slučování , rozdě lování , 
zán iku) ; 

3. R a d a p o s u z u j e spolu s řed i t e l s tv ím 
v šechny dů lež i t é koncepčn í o t á z k y podni -
ků , závě rečné úč ty , zásady p r o rozdě lováni 
p o d n i k o vý c h důc h o dů i ind iv iduá ln ích po-
dí lů a t p . 

4. Řed i t e l r o z h o d u j e se s vým a p a r á t e m 
s a m o s t a t n ě o běžnýc h o t á z k á c h podniko-
vých . P ř i j eho j m e n o v á n í a o d v o l á m je r a d a 
p r a c u j í c h v á z á n a n a j i s té p ředp isy (ze jména 
je d b á n o n a odbornos t a n a d louho dob os t 
s m l u v n í h o p o mě r u ) ; 

5. Odborové organizace peču j í o sociální 
p o m ě r y pracu j íc ích , t . j . o mzdové , zd ravo tn í , 
"bezpečnostní, k u l t u r n í a ^podobné p r o b l é m y 
p r a c o v n í ků p o d n i ků (sve p o ž a d a v k y pro-
sazu j í o d b o r y v r á m c i p r o j e d n á v á n í kolek-
t i vn í ch smluv) . 

T e n t o s t r učný a z j e d n o d u še ný s o u h r n zá-
sad a smě rn i c odborového d o k u m e n t u stač í , 
a b y c h o m si p ř i pomenu l i v ý z n a m n ý r y s t é t o 
s a m o s p r á v n é koncepce , k t e r á je p o n ěk u d 
odl išná od jugos lávského mode lu " č i s t é " sa-
m o s p r á v y : demokratičnost rozhodování je zde 
spojena s odborným Uzení. Ú č a s t a k o n t r o l a 
p r acu j í c í ch se o m e z u j e n a pr inc ip iá ln í o t á z k y 
(volba ředi tele , j eho kon t ro la , koncepce pod-
niku) , ř íd íc ím f u n k c í m vedouc ího a p a r á t u je 
v ša k d á n v z á j m u p r užn é h o a kval i f ikova-
n é h o rozhodován í p o mě r ně š i roký p ros tor . 
I k d y ž řa d a p r o b l é mů zů s t a l a nedo ře šena a 
o t ev řena , p řece jen tvo ř í československé disku-
se i p o k u s o řešení — t o lze dnes s o d s t u p e m 
času říci s vě tš í j i s to tou než kdyko l i d ř íve — 
v ý z n a m n ý p ř í spěvek k p r o b l é m u social ismu a 
s a m o s p r á v y v m e z i n á r o d n ím mě ř í t k u . 
I I . Zájmové rozpory v socialismu a místo sa-
mosprávy v ekonomickém systému 

Nosi te lem d e m o k r a t i z ačn í h o procesu v 
P r a ž s k é m j a r u b y l a p ře v ážn á vě t š i n a oby-
v a t e l s t v a , k t e r á se vzep ře la m o c e n s k é m u mo-
nopo lu b y r o k r a t i c k é men š i ny . J i ž p ředchozí 
f áze decent ra l izace p l á n o v á n í zahá j i l a pro-
ces oslabení všemoci ú s t ře d n í c h o rgánů . Přes-
t o neby l v t é době j eš tě p ř e k o n á n rozpor 
mezi rozhodovacími "elitami" (byť i zde doš lo 

(J*) V pův o d n í m p ř í s pěv k u n a konfe renc i v 
Pa ř íž i p o p i s u j e a u t o r p o d r o b ně t o t o uspo-
ř á d á n í . 

k j i s t é m u p oče t n í m u rozš íření elit a k je j ich 
technokra t izac i ) n a j edné s t r a n ě a pracují-
cími, kteří byli z rozhodováni vyloučeni, n a 
s t r a n ě d ruhé . T e n t o zák ladn í rozpor s ta l in-
ského mode lu socia l ismu moh l b ý t p řeko-
n á n jed ině změnou pol i t ického s y s t é m u . De-
m o k r a t i z a c e ekonomického rozhodován í ne-
b y l a v ša k u sku t ečn i t e ln á bez p ředchoz ích 
změn po l i t i ckých s t r u k t u r společnost i , bez 
z lomem pol i t ického p a n s t v í byrokrac ie . 

J a k m i l e .započal t e n t o proces p ř e m ěn y po-
l i t ického s y s t é m u p o L e d n u 1968, by lo t ř e b a 
h leda t cesty a fo rmy, k t e r é b y umožn i l y 
poz i t ivn í řešení demokra t i zac e e k o n o m i k y . 
Zák ladn í s mě r byl n a s t o u p e n v podobě de-
m o k r a t i c k é s a m o s p r á v y mi závodech . D r u h ý 
smě r , k t e rý se rýsoval v ekonomické oblast i , 
se t y k a l demokratizace ústředního národohos-
podářského plánováni. J d e o oblast i , k t e r é 
nelze ř ídi t decen t ra l i zovanými , t ržn í m i me-
t o d a m i : o i n f r a s t r u k t u r u , ž ivotní p ros t řed í , 
školství , zd ravo tn i c tv í a tp . Účas t o b y v a t e l s t -
v a n a rozhodovac ích procesech v t a k o vý c h 
oblas tech p ř e d p o k l á d á zve ře jnění t r a n s p a -
ren tn ích , s rozumi t e lných a l t e rna t ivn í ch pro-
j ek tů za účelem ve ře jné d i skuse a posouzeni . 
Ins t i tuc iona l izace celospolečenského rozho-
dován í v t a k o vý c h t o o t á z k á c h je n e s p o r ně 
m n o h e m obt ížně jš í než s po lu rozhodován í 
n a ú rovn i podn iků a závodu . Av šak j i s té 
možnost i by ly svého času v Českos lovensku 
d i s k u t o v á n y , j a k o n a p ř í k l ad v í c e k o m o r o vý 
s y s t é m n a ce los tá tn í ú rovn i pod le o d v ě t v í a 
oborů (nap ř ík l .p růmysl , obchod, k u l t u r a a tp . ) , 
jehož č leny bý byl i volení p ře d s t a v i t e l é ko -
lek t ivů (p ř ípadně p r o s t ře d n i c t v í m podn iko -
výc h raci p racu j íc ích) . I o účas t i vě tš í ch 
t y m f i o d b o r n í ků v p o r a d n í c h o rgánech v l á d y 
bylo u v ažo v á n o . Zá roveň by lo ve ře jnos t i 
z řejmé, že poz i t ivn í ú loha sdě lovacích p ro-
s t ře d ků p ř i demokra t i zac i v P r až s k é m j a r u 
u k a z o v a l a j i s té p e r s p e k t i v y i z h led iska mož -
ných diskus í k p r o b l é mům celospolečenských 
p e r s p e k t i v n í c h p l á nů . 

B u d j a k buď , účast pracujících na rozhodo-
vání, a t o na všech úrovních ekonomického 
organismu, t o by la zák ladní ces ta d e m o k r a -
t izace, cesta, k t e r á u k á z a l a možnos t i p ře 
k o n á n í rozpo ru mezi rozhodovac í menš i 
nou a p racu j í c í vě tš inou o b y v a t e l s t v a . Av šak 
s t o u t o d iagnózou a z ní v y p lýv a j í c í s t ra teg i í 
společenského p o h y b u neby lo lze se spoko j i t . 
O tázka , k t e r á 'mě l a e m i n e n t n í výz n a m p r o 
kons t rukc i nového mode lu , zně la : j a k á je 
struktura zájmů v social is t ické společnost i a 
co z t o h o t o rozboru v y p lýv á p r o r e f o r m n í 
mode l ? 

R o z b o r y a d iskuse vyzna ly v t o n i smyslu , 
že i p o ods t r aněn í zák l adn ího rozporu s t a -
l inského s y s t é m u e x i s t u j e v social is t ické spo-
lečnosti řa d a dílčích, o b j e k t i v ně p o d m í n ěný c h 
z á j m o vý c h rozporů . T y t o p r o t i k l a d y v z á j m e c h 
ne j sou sice j e d n o u p r o vžd y elány; je j ich p rů -
běh a i n t enz i t u lze ins t i tuc ioná ln ími z á s a h y 
ovl ivni t . Možnost í z m í rňo v á n í t ě c h t o roz-
p o rů a konf l ik tů se chceme z a býv a t v zá-
vě rečné část i t o h o t o p ř í spěvku . J d e t u o 
t r o j í d ivergence z á j m ů p ř i e k o n o m i c k é m roz-
h o d o v á n í : o rozpory uvnitř jednoho podniku, 
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mezi jednotlivými podniky, a mezi podnikem 
a společností. 

Uvnitř podniku dochází k rozporu mezi krát-
kodobým z á j m e m č lenu osazens tva o mzdy 
a dlouhodobým z á j m e n y p o d n i k o v é h o kolek-
t i vu o investiční rozvoj. Často se a r g u m e n t u j e , 
že pracovníc i p o d n i k u an i n e m o h o u mít 
z á j e m o d louhodobý osud podn iku , když 
p r a k t i c k y ne j sou nuceni s e t r v a t za k ažd o u 
cenu n a t e mže pracoviš t i . A p řece; již v po-
vá lečném obdob í Československa, k d y děl-
níci a zamě s tnanc i uví ta l i p rvn í v lnu sociali-
zace, s t e j ně j ako v roce 196S, v němž prož í -
vali h roucen i a p a r á t n i e k é h o rež imu, dokazo-
vali č lenové závodních ko lek t ivu , že j im jde 
o budouc í výv o j podn iku , že jsou ocho tn i 
p a m a t o v a t i 11a t echn ické a rozvo jové po-
t ře b y " s v é h o " podn iku . Nelze p r o t o po na-
šem soudu podcen i t pe r spek t ivy so l idárn ího 
věd o m í p racu j í c ích . 

Mezi podnikové rozpory v z á j m e c h byly 
p ř e d m ě t e m p o d r o b nýc h r e fo rmníc h diskusí 
po ř a d u let . Velkou vě tš inou e k o n o m u by la 
p ř i j í m á n a S ikova teze, že n a d a n é m s t u p n i 
i ndus t r i á ln ího rozvoje nelze p ř e k o n a t ani 
r e la t ivn í n e d o s t a t e k spo t řebn ích p ř e d m ě t u 
p ro obyva te l s tvo , ani n e t v o ř i vý c h a r a k t e r 
pracovních č innost í v ekonomice-skutečuos-
:i, k t e r é jsou zd ro j em in te resu  11a m a x i m á l -

ních důchodech jednot l ivců i s d ružených 
ko lek t ivů p ř i d a n é m p r a c o v n í m u výk o n u . 
Nelze se v y h n o u t t u d íž t o m u , že vzn ika j í 
p r o t i c hůd n é z á j m y mezi p o d n i k o vým i ko-
l ek t ivy dodavatelů a odběratelů, v průmyslu a 
zemědělství, výrobců surovin a jejich zpraco-
vatelů a td . Au to ř i r e fo rm y z t o h o vyvodi l i 
logický důs ledek, že s t ěm i t o rozpo rnými 
z á j m y je t ř e b a p oč í t a t a že je n u t n o naléz t 
t a k o v o u f o r m u řešení, k t e r é ne jde n a úkor 
spo t řeb i te lů , j ak t o m u bylo p ř i ceu t rá lně -
d i r ek t i vn ím p lánován í . P ř í m é mez ipodniko-
v é v z t a h y za n e p ř í m é h o l iospodářsko-pol i t ic-
kého ř ízení v e ře j ným i ins t i tucemi bylo za-
mý š l e ným p r o s t ř e d k e m p r o v y r o v n á n í kon-
f l iktů . R á m e c celospolečenské hospodá ř ské a 
sociální pol i t iky , d e m o k r a t i c ké ús t ředn í plá-
nován í i n f r a s t r u k t u r a " m i m o t r žn í c h " oblas-
tí (školství, územní p r o b l é m y atp . ) nasvěd-
ču je t o m u , že neš lo o "ž ive lné p rosazován í 
z á j mů skup inovýc h v l a s t n í ků " n a úk o r ve-
ře jnos t i či j iných skup in , j a k t o nyn í občas 
s lýc h á v á m e v p raž ské p r o p a g a n dě . 

Rozpor mezi podnikem a společností n u t n o 
k o n k r e t i z o v a t j a k o rozpor mezi z á j m e m pod-
nikového kolektivit a mimo podnikovými sku-
pinami, z n ichž se společnost sk ládá . O jed-
no l i t ém z á j m u společnost i nelze hovo ř i t , ne-
boť. o n a s a m a se sk l ádá z he te rogénn ích 
p r v ků . Z á j e m vý robn íc h ko lek t ivů se může 
s t ř e t á v a t se z á j m e m spot řeb i te lů , okolního 
území, sociálních služeb, vzdě l ávac ími a s p e k t y 
a j . Je- l i z á j e m vý r o b n í h o ko lek t ivu dí lč ím 
z á j m e m , p a k m i m o p o d n i k o v é z á j m y m a j í více 
n e b o m é ně obecný výz n a m , k t e rý u k a z u j e 
n a společenské souvislost i . V žá d n é m př í -
p a d ě nelze z t o t ožňo v a t celospolečenský zá-
j e m s o b s a h em ú s t ře d n í ho p lánu , ses tavené-
h o p l á n o v a c í m a p a r á t e m . T e p r v e střetávání 
různorodých zájmů, d e m o k r a t i c k á d iskuse a 

ve ře jná účas t p ř i r ozhodován í o a l t e rna t i v -
ních ces tách můž e v y t v o ř i t syn tézu , k t e r o u 
lze s j i s tými výh r a d a m i n a z v a t celospole-
čenským z á j m e m . 

Vidíme tedy, žev r e fo rmní model , j ehož 
real izace byla v Československu t e p r v e v 
s a mýc h začátc ích, vycház í ze základního před-
pokladu překonáni byrokratických struktur. V 
ekonomice to z n a m e n á zavedení účas t i p ra -
cuj íc ích př i rozhodován í o zák ladn ích o táz-
kách rozvoje v podn iku i na celospolečenské 
úrovni . Z á j m o v é rozpory , s n imiž je n u t n o i 
po rozbi t í b y r o k r a t i c k é moci poč í t a t , m a j í 
b v t zmi rňová n v a s l a d o v á n y pomocí všech 
d e m o k r a t i c k y o rgan izovaných ins t i tuc í : pod-
nikových raď pracujících, za jejichž kontroly 
má odborné řízení dostatečný prostor pro rozho-
dováni, veřejně diskutovaných a přijímaných 
rámcových plánovaných cílů, a veřejně přijí-
mané a kontrolované hospodářské politiky. Výz-
n a m n o u ú lohu j a ko organ izačně - t echn ický 
n á s t r o j rozhodován í m á regulovaný trh, je-
hož efektivnost má prospíval rozvoji jednotliv-
ců o společnosti. T a k o vý t o n á m i s t r učně 
n a s t í něný s y s t é m socialist ické ekonomiky , v 
němž je spojeno decentralizované plánováni s 
demokratickou samosprávou, s ký t á (byt tu 
vzn iká řa d a s lož i tých p rob lému, k t e r é by 
bylo t ř e b a t e p r v e řešit) skutečnou alternativu 
j a k sonkromo-kap i t a l i s t i cky o rgan i zovaného 
t ržn ího hospodá ř s tv í Z á p a d u , t a k s t á tně -
monopol i s t icky o rgan izovanéh o s y s t é m u plá-
nován í Východu . Real izaci t a k o v é h o p r o j e k -
t u by muse ly p ředcháze t t eore t ické diskuse, 
k t e r é b y b ra ly v ú v a h u b o h a t s t v í myš l enek 
Marxe a P r o u d h o n a , a u s t r o m a r x i s t ú —- zej-
m é n a O t t o Baue ra - ~ a p ředs tav i t e lů marx i s -
m u po p rvn í svě t ové válce (Korsclie a j.). 
K r o m ě k r á t k o d o bý c h československých zku-
šenost í a ú v a h by bylo t ře b a zhodno t i t k lad-
né i z ápo rné s t r á n k y jugos lávské cesty děl-
n ické s a m o s p r á v y . S a m o t n é ces ty i f o r m y 
t o h o t o g igan t i ckého úkolu, jehož h lavní po-
t íž spoč ívá v t r a n s f o r m a c i ex is tu j íc ích poli-
t i ckých s t r u k t u r , se buclou m u s e t ř íd i t kon-
k ré tn ími p o d m í n k a m i , t r ad icemi a p o m ě r y 
t é k t e r é země , neiuá li do j i t ke z b y t e čným 
z t r á t á m a p r o h r á m . 
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