ginovi, ze budu délat politiku podie zasad socialismu a v soula-
du s min¢nim svého hdu. V diskusnim vystoupeni na listopado-
vém plénu 1968 (jediny z tehdejSiho vedeni nebyl publikovin) pl-
n¢ odhalil ziméry konzervativnich politika. Asi se pfilis nemylim,
reknu-li, Zze Kone¢nym zdmdérem palby prot vedeni, Kterou jsme
zde vyslechls, neni jen ndprava chyb. které se skuteCné staly, ale
zména vedeni. A protoze neni mozné docilit tyto zmény hned a
veelku, protoZe by to strana ani ndrod nepiijaly, kladu si otdzku,
zdasetohonemddosdhnouturCitym postupnym, nendpadnym, rek-
néme plizivym zpisobem. Kladu si otizkuy, zda cilem neni pre-
hnanou kritikou a napaddnim nejprve diskreditovat a vyradit dej-
me tomu mne, izolovat s, Dubceka, pozitfi s1 vzit na musku jej a
popoziti ticba nékoho dalsiho. A nakonec ototit vedeni smérem
k predlednovému kursu, 1 KdyZz se 10 bude dit pod hesly podpory
toho skutecného Ledna®.

(2) Pro priklad uvidim, Ze v replice proli GtoCicim , konzervim™
ukdzal dr. Husdk, ze ..v zabéhanych normilnich dobich mize
kazdy hlupdk viadnout s hrstkou policajta. Ale kdyz se uvolni pro-
stor pro imciativa mysleni a aktivnost mihiona hdi, je to proces
mnohem sloZité¢jsi, na ktery nebyla vymySlena schémata ani pii-
priveni mnozi pracovnici.”

(3) Naopak, silnym rasismem-antisemitismem byli nakazeni ze-
jména vEkove starsi piislusnici ,,zdravého jidra®. Ostaingé dnes-
niho, stejné jako tehdejsiho.

(4) Jak vySe uvedeno, byla alternativou jen ,délnicko-rolnickd”
vlida, kruté rdousici jakykoli projev autonomniho spolecenského
myS$leni a jedndni. Ostainé wito vlidu mame, se vSemi tehdejSimi
jejimi sloupy u moci od sklonku r. 1987 az dodnes. Ceho je schop-
na i v dneSnich, zcela zménénych mezindrodnich 1 vnitfnich pod-
minkich dokdzala v tfetim lednovém tydnu r. 1989...

(5) Nota, kterou 1. 4. 1968 odevzdal Semjonov do rukou Dubce-
ka, Cernika a Svobody byla formulovina mnohem ostieji, neZ
Brezndviv dopis pred 21, srpnem 1968, Strucny vytah podstaingé-
ho:

Sovetska strana konstatuje, Ze &, organy nedovedou viadnout,
Dochdz{ opet k vestoupent kontrarevoluce. Sitace v CSSR je hor-
§t, ned pred lohsksm srpnem. Sdeélovact prostiedky soustavié vy-
voldvaji. Stvaveé protisovérské ndalady. Zpravadajoveé Svobodné
Evropy vysilaji pFimé prenosy - praiské demonstrace. Podil na
prousovelskyelr akcich m @ stranmieky tisk, vicetnd Rudého prava.
Sovetska strana to kvalifikuje jako vazné poruseni Moskevského
protokolu ze srpna 1968, Rozsah a projevy kontrarevolucnich vy-
stoupent wkazufi, Xe ve vedeni json lidd, kteit majf zdjem na pro-
tisoveéwskveh Stvanicich,

Sovetska strana movrhuje tato moind Feseni: a) Uddldate st poia-
dek sani, rozhodnym zpiisohem posilite mocenské orgdny, zejm.
bezpecnost, zavedete diastednou pFedbeéZnon cenzurn, prestanott
diskuse o vedouer itloze KS, kritika a polemiky se socialistickymi
zemoni (s vyjimkou Ciny).

h) Nebo, kdyZ zjistite, Ze neni ve vasich sildch toto provést, sami
se obrdtite se Zddostf na strany Varsavské smlouvy, aby vam pro-
tt kontrarevoluci pomohly.

) Nebo ze sve strany nendélare nic (ani ad a, ani ad b) a pak sta-
ty Varsavské smlouvy zasdhnon bez Zadosti a podle svého nvaze-
nf samy. (V' souvislosti s varianton b, a c. dochazeji zpravy, Ze
jsou pocend posiloviny jednotky sovétskyceh vojsk v CSSR. je vv-
hasovina jejich poliotovost v CSSR a v ostamich socialistickych
zemich pii nasich hranicich s vyjimkou Madarska. (Madaii pry
odmitli). Pro tyto eventnality byly jiZ vwddny rozkazy ke stifleni
do shiuku lidi, keFi by se pribiiZili k objektiun zalwanicnich
vojsk bliZe neZ 300 m. V noté jsou ddle kritizovdani Snrkovsky a
Cisar (postedné jmenovany v sonvislosti s tim, 2e neceli atokiun
na Grossera (Ces. min, viutra, pozn. LK. ), Smrkovsky mél audainé
v dob¢ hokejovyeh demonstract projiZdet davem a podnécovat
protisovetské wkrikv). Dale sovétskd strana Zdada: 1) zrusit ex-
teritorialitnsovetskyeh jednotek na tizemi CSSR ., umoznitvolny po-
hyb a rozmistovani po celé republice, vvivorit komandatury
v jednoiivyeh okresech (co? se rovid poZadavku revize dosavad-
nich smiuy o pobytu sov. vojsk v CSSR) 2) Zrusit dosavadni pred-
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sednicrvo UV KSC a misto ného vynorit jedendcticlenné opera-
tivni dircktorium. 3) Nepotvrzeno! zrusit dosavadni strukturu
ROH a vratit se ke staré, prestat projedndvat -akon o podniku a
podobné zdkony.

Semjonov phi projedndvini noty poznamenal: . Sovétské vedeni
nenachdzi slov pri vjddieni svého pobouieni nad sitaci v Ces-
koslovensku. Sitnwace je ti horsi neZ v srpnu. Dospéli k ndzoru,
e skondila doba rozhovorf. Na tizemi CSSR je Grecko a vvdd
patFicné rozkazy. Sitnaci, kterou nevyiesilo &s. vedeni, vyFesi
Sovéti sami. Sovérskd vojska neodejdou = CSSR, dokud nebudon
socialismus a vysledky druhé svétové vilky v CSSR zajistény..."
(0) Tzv. okupacni stidvka studentd prazskych vysokych skol pied-
stavovalanahrazeni vyuky danych studijnich obord predndskamia
diskusemi na aktudlni politickd témata, &1 témata z d&jin vztahb
uvaitf mezindrodniho délnického hnuti. PredndSky vesmeés kva-
lifikovanych ucitelt (ale byli pfitom i vynikajici spisovatelé a
umdélci) se setkidvaly prave pro svij reformni , socialisticky a de-
mokraticky charakters velmi pfiznivym chlasem.

ZDENEK JICINSKY
O sovétské prestavbé

—————

(Poznimky na okraj - prvni Cdst)

V soucasné dobg, Kdy na zakladé rezoluci 19. konferen-
ce KSSS v politické a prdvni reformé€ byly vypracoviny
ndvrhy zdkona o zméndch a dopliicich Ustavy SSSR i z4-
kona o volbdch lidovych poslancd SSSR, probihd v SSSR
sloZily zipas o prestavbu, zdpas velmi slozity, v némz nut-
n¢ s novou, nebyvalou silou ozivuji mnohé nefesené pro-
bi¢my, 2vIdsté v naciondlnich vztazich. Rozporné pojeti a
pristupy k feseni se¢ projevuji v diskust o ustavnich zme-
ndch jako zdkladu pro realizaci 1. etapy politické reformy
a v ndvrzich, reagujicich pozitivné 1 negativné na piedlo-
zeny projekt dstavaich zmén. (1)

\Y% ¢etnych diskusich probihajicich na téma piestavby se
lze setkat s velmirtiznymi, aZ protikladnymi stanovisky. Je
1o pochopitelné a je to vlastng€ zcela normdlini, protoZe sou-
Casnd sovétska piestavba je tak komplexni fenomen, Kie-
ry j¢ samosob¢ rozporny; je to permanentni proces, v némz
s¢ ve velmi variabilnim poméru misi prvky a sily, usiluji-
ci 0 zménu, s (émi, které se proti ni z 1&ch ¢i onéch divo-
dd stavi. Proto i1 jeho posuzovani v zdvislosti na vychozi
ideové politické pozici, na piistupu K analyze a hodnocent
tohoto procesu a riznych stranek toho, kdo se jim zabyva,
mize vést k velmi rozdilnym zdivériim, pokud jde o celko-
vé hodnoceni piestavby, jejich pozitiv a negativ v rdmci
sovéiského | mezindrodniho vyvaje a zejména jejich per-
spektiv, jeji mozné (a jaké?) UspéSnosti s disledky, jez
Jsou s tim spojeny. Je pfirozené, Ze takovéto tvahy nikde
nemaji jen abstrakiné akademicky charakter, ale tak ¢i
onak transcenduji do polhitické sféry. Jinak to vzhledem
k povaze tématu neni ant mozné.

Pro Ceskoslovensko zatim diikaz pravdy podin nebyl

Z.v133mi charakter maji pak tyto dvahy a diskuse v Ces-
koslovensku, v némz po sovétské intervenci z 21. 8.
1968, kterd zardousila reformni proces Prazského jara,
Zije €s. spoleCnost po dvacet let rozpolcend s hlubokou
nezacelenou ranou, jak zdirazioval gen. tajemnik Italské
KS. A. Occhetto v rozhovoru s 1. tajemnikem UV KSC
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z ¢ doby A. DubCekem. pit jeho neddvné navsteve v ta-
I, V polulck} interesovane Cistt s, veremost 2yt -
v jisté mite — nadéje. ze soveétski politika prestavby. po-
Kud se bude uspésné rozvijet ve vnitinich 1 vingjSich vzta-
zich, nutné¢ casem Koriguje stanovisko K vpadu sovet-
\k) ch \fOJsk do Ceskoslovenska a k tragickym disledkim,
jez s uim byly spojeny. jako by slo o . bratrskou interna-
ciondlni pomoc™ KSC a &s. lidu, kteff viak o ni nikdy ne-
pozadali.

Prive i skutetnost, ze sovétské vedeni nevyuzilo piile-
Zitosti 20. vyroCi této neblahé udilosti, aby se v 1€ ¢1 ong
mife distancovalo od nékdejsi breznévovske imperniiini
akce, naopak nCkierd oficidlni sovétska  stanoviska
(TASS) byla koncipovina ve starém duchu, je v Cesko-
slovensku zdrojem pochybnosti o upiimnosti zameéri
M. S. Gorbacova a nového sovéiského vedeni v mezini-
rodni politice, jejich projektd na vytvifeni spoleCného
evropského domu apod.

Pro ¢s. verejnost dikaz pravdy v tomto sméru podan ne-
byl. Kdy"i Z aulor pise tyto fidky, je si p‘i’*irozené védom, 7¢
souCasnd mezindrodni scéna 1 v rdimci sovetské siéry vii-
vu, mi JII’IC Jpriority”, ze Ceskoslovensko a jeho vnitini
schizofrenie zatim nemusi piihs sovétske vedeni tizit, ze
mjcm na jistém klidu v CSSR, kdyZ je spojen s prihldsc-
nim se jeho vedeni (Ifeba jen vngjSim) k sovéiské pirestav-
b&, prevazuje nad poliebou odstranit 1o, co pocituje &s.
spole¢nost jako neodCinitelnou agresi, v jejimz disled-
ku se propadlo do hluboké krize, z niZ se nen{ s 1o vyma-
nit. Nezbytnou podmi’nku K tomu SSSR dosud nesp!nil
Cesta k pohucc o niz tak rad mluvi M. S. Gorbacov, je
i pro nové sovétské vedeni ve vziahu k Ceskoslovensku,
Jak se zdd, velmi obtizna.

Sovétskd prestavba je z hlediska svych programovych
koncepci a zamérd neobycejné prudce se rozvijejici pro-
ces. Proto také je obtizné jej posuzovat. Vzhledem K to-
mu. co W bylo na jeho zacitku, kdyz po smrti BreZznéva
a Jeho politického dédice A. C‘Lménka nastoup:l do vede-
ni KSSS M. S. Gorbacov, je 10, co se )iz stalo, resp. ¢o
se usneslo, Ze by se mélo stit, obrovskou zménou.
Vskutku nikdo se sebevétsi politickou fantazii tak prudky
a v§eobsdhly pohyb v SSSR neolekival, a nepredvidal.
Zaroven vsak vzhledem k velikosti a sloZitosti ukoll a
problémi, které vyvstaly pravé diky tomuto procesu pre-
stavby, se jevi vie 1o, co se dosud vykonalo v leoretické
a zejména v praktcké siéfe, jako malé a nedostatecné.
Nebezpedi, Ze pfestavba tyto problémy nezvlidne, Ze
podlehne, se nejevi mensi nez na zacdtku, spise naopak.
Plaii 1o i ve vztahu k politické a s nf spojené pravni refor-
mé. Na za¢dtku procesu, ktery dostal oznacen{ prestavba,
ikol politické reformy vibec nikdo neformuloval a zfej-
mé jej nikdo ve vedeni ani jako naléhavy nepocitoval.
Plati to obdobné pro kritiku breznévismu i1 stalinismu.
Logikou vlastniho rozvoje prestavby se stalo v urcité
etapé nezbytnym zacit s dikladnou a zevrubnou analyzou
pfedchoziho vyvoje, v némz byly hleddany kofeny toho
krizového stavu (oficidlni sovéiskad publicistika je) ozna-
¢uje eufemisticky za ,predkrizovy®, ale riizni autofi
1 v SSSR pisi jiz vice méné oteviené o tom, Ze breZné-
vismus piivedl sovétskou spole¢nost do hluboké krize),
do néhoZ se SSSR dostal. Tato analyza se stala nezbytnym
teoretickym pfedpokladem pro vypracovdnipromyslenych
a u¢innych prostredki a cest k jeho prekondni. Tak se vy-
tvofilo 1 védomi nezbytnosti radikdlni promény existuji-

c1ho politickc¢ho systému, Kery se ztormoval za Stahinova
pasobeni a jecho hriizovilady v SSSR a Ktery az do soudas-
nc doby nebyl zasadne zménén. (1)

lxistuje plan prestavby?
Nekdy se v iivahich o sovEtské prestavbe Klade otizka,
zda nuii vedent KSSS &1 M. S, Gorbacov promysleny plin
prestavby, Je viak otdzKka, zda sama tato otdzka je spriv-
ni. Lze vibee, uvazujenie-li o sovetské prestavbe, tikovy
plan mut? Mozna, ze v ond otidzee zaznivayi ohlasy nck-
dejsich naivnd romantickych a utopickyeh vizi sociatismu,
véeme zjednoduSendho pojeti moznosti veédy a racioniil-
niho poznani vitbee, pokud jde o spolecnost a problémy
a perspektivy jejiho vyvoje. V prestavbe, jako v kazdém
velkém procesu soctdlnich zmén, nejde o prostou realiza-
ct n¢jakého plinu, vypracovaného pi“'cdcm. proloze nic
takoveho nent mozné, resp. pokusy néco takového uskut-
tecnovat, vedly k tragickym disledkdm (viz zepm. Maovu
kKulwurni revoluct v C‘m a polpotovske pLuw as nmi spo-
jenou genocidu v Kampucit), Piestavba je — a je to jeji
pi fednosii, projevem jepiho realistického charakteru — ote-
vienym procesem, v némz s¢ vytvaii a oteviri prostor pro
volndjSi rozvoj spolecnosti a jejich sit véend individua-
lity jejich jednotlivych ¢lend. Jde v ni o vyuzivini moz-
nosti, které jiz existuji a zdirovett o vytviieni novych
moznosti pro lepsi zivol lidi vzhledem k nové vatini
1 mezindrodni situaci 1 K novym ckologickym problémiim
Zivota lidi, k otazkiam pieziti hidské spolecnosi,
Pokud se ledy M. S. GorbaCov oznacuje za politického
pragmatika, je to jcho prednost. Je to pozitivoi reakce na
né¢kdejsistalinsky fundamentalismus Ktery sesice vpozdd| -
Sim obdobt za L. L. Breznéva vauiné vyprizdnil a rozlo-
zil, nicméné byl 1 v (éto dpadkové Lizi stile zdrojem poli-
tického a ideologického Konzervatismu.
\% piestavbé jde vskutku o trvaly proces zmén, v némz s
rychle Koriguyi pivodni predstavy, Které prokizaly svou
jednostrannost, povrchnost a nedostate¢nost apod. Srov-
nejme tu kupf. novou redakci Programu KSSS, kicrou
provedl XXVIL sjezd s rezolucemi 19, konference KSSS,
aby bylo zieymé, jak rychly je tento vyvoj, o jakou radikil-
ni promeénu jde.
Pri feseni raznyeh probléma piestavby a jejich prosazo-
vani se ¢asto hovori o rliznych extrémech, resp. ty ¢i ony
jevy, pozadavky i redlnd hnuti se hodnoli jako krajnosti,
al jiz levé ¢ pravé, piili§ radikdlni ¢ Konzervativni
apod. Vzhledem k povaze prestavby juko komplexniho
procesu, postihujiciho v3echny sféry Zivota spoleénosti
i jeji politicko-stdtni organizace, klery bude tim nadéjncjsi
a aspésnéjsi, ¢im bude demokratiCié)si (podle devizy | vi-
ce demokracie, vice socialismu®), neexistuje objektivni
mira toho, co je a co neni piestavbé prospéiné, co je Ci
neni extrémem. Pfesnéji feceno, lato mira je sama histo-
ricky i politicky variabilni. Sam pojem ,kranosti*® je
v tomto ohledu relativni. MoZnosti raciondiniho plinu po-
stupu jsou nutné limitoviny, protoze jde o proces, v némz
se uplatiiuji a stfetdvaji rizné socidlni sily, usilujici prosa-
dit ty ¢i ony zdymy apod. Ty se neridi chladnym racionil-
nim kalkulem, ale jejich chovini, jejich reakce na ta i ona
rozhodnuti apod., jsou ovlidiny slozitym komplexem
emoci.
Komplikovanosl tohoto procesu umochiuje to, Ze probiha
v podminkdch velmi neuspokojivé ekonomické a socidlni
situace v SSSR, jiZ se zatim nedafi vyrazné zlepSovat,
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v zemi s velmi slozitou ctnickou strukiurou, jejiz politic-
ky a spoleCensky Zivot a pohyb byl pisobenim administra-
tuvné—dircktivniho systému prakucky umrtven. Probouze-
ni spoleCnostt k Zivotu, které v pritbéhu prestavby zadi-
ni , nepostupuje ve viech jejich soctdlnich 1 etnickych sloz-
kichi geografickych oblastech (svazovych a autonomnich
republikdch aj.) shodné. Vzhledem k predchozimu histo-
rickému vyvoji, zvIisié v obdobi stalinismu pak nutné na-
byva v urCitych pfipadech bouflivé formy projevu. (3)
Nahromadénavybusnina |

Je pFirozené, Ze nejprudieji a nejosticji se projevuji Ly-
to nové reakee na otevrené problémy a rozpory v nacio-
ndlnich vztazich, kde sc v prib&hu dlouholeté politiky
LShomativni' internacionalizace a deklarovaného piatel-
stvi mezi narody Sovétského svazu proviadéla do znacné
miry rusifikace ostatnich narodd a nirodnosti, neumozio-
val se organicky rozvoj a uplainéni jejich narodnich jazy-
kit a ndrodnich kultur, Nejriizné)Si pocity kiivdy a nespra-
vedlnosti jsou tu silné a zdroven t€z velmi trvalé.
Na pocitku prestavby se vidha a slozitost tohoto problé-
mu ziejme ve vedeni SSSR prehlizela a nedocenovala.
KdyZ se jeji redlnd dimenze ukdzala v intenzité, jiz by ni-
kdo predem neolekdval, muselo — a musi, protoze tento
proces je teprve v samych pocatcich — nové vedeni KSSS
zaCit se soustavné touto problematikou teoreticky a zvI14s-
t¢ 1 prakticky zabyvat. V tomto procesu se postupné meéni-
la stanoviska k tomu, co se na zacdtku jevilo jako kraj-
nost, jako projev nacronahsmu apod., 1 kdyz v realnych
projevechzvysenévinynaciondlnichpozadavkiineruskych
nirodil se prirozend projevuyi rizné sily a vhivy, Srov. vy-
voj pozadavka naciondIng politicke povahy v pobaltskych
republikach a v Arménii a vztah vedeni KSSS k nim. Za
krajnost, kterd znameni pfedbihdni vyvoje, lze povazoval
usneseni NejvysSiho sovéiu Estonské sov. republiky, Kie-
ré odmitlo ndvrh zmén Ustavy SSSR a pitjalo urcité zi-
very k svrchovanosti této republiky a k platnosti celosva-
zového ziakonoddrstvi na uzemi Estonska, jez jsou v roz-
poru s platnou tstavou SSSR. (4)

Kdo jsou nepratelé prestavby
V podminkdch monopolu moci jedné strany je priznad-
né — 1 vzhledem k dosavadnimu sov&tskému a predtim rus-
kému ndarodnimu vyvoji, coz je moment, ktery je tieba ne-
ustdle mit na zieteli — Ze se, az na vyjimky, jakou byl napf,
zndmy Clinck Niny Andrejevoveé v Soveéiskoj Rossijl
7 birezna 1988, na obranu Stalina a proti radikalni kritice
dosavadn{ sovétske politiky — nikdo nestavi oteviend pro-
1 prestavbe. 1, kdo jsou jejimi bytostnymi nepiiteli (riz-
ni, U velei 1 mali pohrober Breznéva, Rasidova, Kunajeva
a jim podobni satrapové i nenapravitelni stranicti a jini by-
rokratd, kiefi se starym systémem byli zpiisobem Zivota a
myslent, svym socidlnim postavenim apod. Zivotng spoje-
ni) sc Jf snazi navenek prizpisobit. Stavi se jakoby na je-
jf podporu, ale jsou proti ,,znevazovani™ toho, co se ude-
lalo, proti negativistickému postoji kK minulosti a jejich
vidcéich predstavitell, proti piedbihini, stavi sc prott
Wprehdndni sdélovacich prostiedkd, proti | krajnostem™
glasnosti apod. VyuZivaji riznych problémi a nedostatkad,
kleré se nyni velmi ostie a tizivé projevuji, jakoby je ne-
zplsobila stard politika, ale naopak pirestavba, aby zpoma-
lovali a brzdili jeji postup atd. Situace, kdy neni oteviend
opozice proti nové politice M. S. Gorbacova, zddnlive
usnadiuje, fakticky vsak ztéZuje pohyb vpred.
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Kd ybysekonzervativci, spojenisestarymbreznévovskym
(neostalinskym) mechanismem moci a jeho pidsobenim
mohli oteviené ustavit jako zvlasini politicka strana. bylo
by snazsi a a¢inné)Si s nimi vést opravdovy politicky zdpas
o hodnoty budouciho spolecenského vyvoje. Kontury po-
kroku a reakce by byly jasné, a to i persondlné. To je ov-
sem hypotetické uvazovini. V soucasné realité je zaklad-
nim zdrojem prestavby —a svym zplisobem i jejim hlavnim
oponentem — novi progresivni politika KSSS. Bez zmény
v Cele strany by proces prestavby nebyl mozny a uskutec-
nitelny. Skutecnost, Ze KSSS je strana zaloZend na cen-
tralistickém principu (Jako demokratickd stranka se teprve
v ramci prestavby zacind rozvijet), umoziiuje, aby v ob-
rovskych rozmérech SSSR se tato novd politika stavala no-
vou politickou linii pro vSechny svazové 1 republikové a
niZzSi orgdny, jakkoli jeji praktickd realizace nardzi na pie-
kiazky a t€zkosti 1 na rdzné projevy odporu. V rdmci
KSSS, jako jediné existujici a vladnouci strany se skryvaji
a v rdznych formdch projevuji rizne tendence a proudy,
aniZ se mohou oteviené formovat a realizovat (zdkaz frak-
ci). Duisledky toho na proces prestavby a s ni spojenou rea-
lizaci politické reformy jsou slozité a rozporné, jak bude
jesté ddle naznaceno. (5)

Kritické mySleni v zacaitcich
V Sovéiském svazu pred zahdjenim piestavby neprobi-
hal soustavny proces kritického zkoumdni a pfehodnoco-
vini dosavadnich koncepci a praxe socialismu a z politic-
kych pficin probihat nemohl. Proto vytviteni promysie-
nych teoretickych koncepci piestavby je komplikované a
obtizné, Tim prirozené neni feceno, 7e takové kritické
mysleni v SSSR vibec neexistovalo. Zacalo se rozvijet za
N. S. ChruSfova, 1 Kdyz jen v omezené mite vzhledem
kK himitdm, které kladl chrus€ovsky ptistup kK reformam;
v ckonomické siéie 1 po jeho padu, ale jak — 1 Casoveé -
omczené. Spolecensko—politickeé a ekonomické projekiy
zmén, pokud maji byt prakticky proveditelné, lze konkre-
tizoval v t¢sném kontakiu sc socuilni praxi. Bez néj nuiné
zGstdvajl abstraktnimi a pravé tato moznost v SSSR
v dlouhém obdobi breznévismu ncexistovala.
To je také — nechdme-l stranou nesrovnateiné vétsi ob-
tiznost vypriacovini plind reforem v obrovském SSSR
oproti malému Ceskoslovensku — velky rozdil mezi sovél-
skou piestavbou a Prazskym jarem 1968. V Ceskosloven-
sku jiz v pribéhu 60. let se pripravoval novy systém fize-
ni narodniho hospoddistvi a spolu s nim se¢ propracoviva-
ly navrhy reforem 1 v jinych oblastech Zivota spoleCnosti
véetné reformy politického systému. Proto bylo relativné
snadné v kritké dobe formulovat promysleny program hlu-
boké celospoleenské reformy v Ceskoslovensku v Ak¢-
nim programu KSC z jara 1968. | spole¢nost byla na tyto
reformy emoclné 1 intelektudlné do zna¢né miry pfipra-
vena, protoZze byly koncipoviany v souladu s pfanimi a
touhami Sirokych socidlnich vrstev. Nesetkdvaly se proto
s zddnym zavaZznym soctdlnim odporem kromeé pocetné
slabych konzervativnich sil uvniti KSC, které v nich pré-
vem vidély ohroZeni své moct 1 svych pozic.
I 10 je dilezitd diference ve srovndni se sovétskou pre-
stavbou, Kterd tuto Sirokou podporu od pocidtku neméla a
teprve v procesu svého vlastniho rozvijeni o ni usiluje a
postupné ji snad 1 ziskava.
Vnitini sloZitost a rozpornost sovétské piestavby, k niZ
s¢ formalné hldsi 1 11, kdo jsou vnitiné proti ni, resp. kte-




rou maji zacast¢ provadet lide. Kieft jsou zformovani
zpusobem mysleni. piristupem Kk problémim, piedsudky.
navyky.starymbyrokratickymsystémem, se projevuje ne)-
rdznéjsim zplisobem v Kazdodenni praxi. Tak se stava
napt., Zz¢ rozné projekty zmeén, které se maji uskutecnil
v ramci piestavby na jeji podporu a K jejimu rozvo)i, jsou
v pribchu priprav deformovdny tak, ze ji viastné mari,
ze ztEzuyi jeji provadéni. (6)
Hledani vychoziho bodu

Pii zamysleni nad projekty politické reformy véeind
ustavnich promen a doplnkl vznikaji jisté rozpaky nad
tim, jak tyto niavrhy posuzoval, z jakych hledisek je zkou-
mal a hodnotit.

Jde tu o cely komplex jevi a vziahi. Z pochopitelnych di-
vodi tu existuje odkaz na minulost, na leninské obdobi
v&eind tehdejsSiho pojeti dlohy sovétd. V ideologii jde
vzdy o urc¢ité pokracovini v piedchozim vyvoji, o speci-
fické navazovani na ty &1 ony myslenkové proudy minu-
losti, protoze ani novou ideologit nelze tvofit z niCeho,
ale Ize ji uspéSné vytviret na zdkladé toho, co (u jiz exis-
tovalo a co ztélesnuje ur€ité politické a mravni hodnoty,
Které novy vyvoj zddraziuje. Takovéto jejich historické
odivodnéni je v soucasnosti posiluje, usnadiuje jejich
pozitivini piyimdni v SuSich socidlnich vrstvich, coz je
nezbytnou podminkou tspésnosti novych politickych pro-
gramil. V procesu sovétské prestavby, této vskutku revo-
lu¢ni promény (pfesnéji feceno pokust 0 mi) je piiznac-
né, jak se snazi vztihnout k jedinym kofentm, které jsou
narodni povahy a které jsou ¢ jevi se jako pevnd, Kieré
specifickym zplisobem odivodnu)i a ospravedinuji sou-
casné usili o prontkavé zmény existujiciho stavu, o radi-
kalni rozchod s nim. Vztahuje se k ideovym a politickym
zikladim VRSR, k Leninovi a jeho teoretickému a prak-
tickému odkazu. Vzhledem k tomuto dilu, zdtraziiovanim
kontinuity zamér prestavby s leninskymi predstavami
o sovétské moct jako o moci pracujicich, o NEPu, o druz-
stevniclvi, o socialismu jako zFizeni civilizovanych druz-
stevnikid vytvafi dilezity zdroj politické amravni sily a pa-
sobivosti souCasné prestavby, posiluje predpoklady k to-
mu, aby je Siroké vrstvy spole¢nosti pozitivné pfijimaly.

Leninovo dilo zv148t& i z obdobi Rijnové revoluce a pr-
vych let sovétského stitu je oviem samo velmi rozporné
vzhledem k tomu, jak se Leninovy mySlenky a jeho poli-
tickd praxe vyvijely od absiraktng utopickych pfedstav
o proletifské revoluci, odumirdni stétu apod. (Srov. ,,Stdt
a revoluce”) od vdle¢ného komunismu ke konkrétné;si-
mu chdpdni slozitosti dkold vytvireni zdkladd socialis-
mu v pomémé zaoslalé zemi s pievahou rolnictva, roz-
vricené vdilkou apod. — Leninovy ndzory z téchto let
svéd¢i o mimorddné schopnosti myslenkové obsdhnout
tuto velmi rozpornou vnitini i vnéjsi stranku sovétského
vyvoje a pruzné korigovat dosavadni koncepci a praxi na
zdklad& nového, hlubsiho pozndni socidlni reality a jejich
vyvojovychtendenci. V tomtoohledu, 1kdyZ v Leninovych
ndzorech a praktickych opatfenich 1ze nachdzet jisté zdro-
je pozdéjsi stalinské praxe, souCasnd sovétska politickd
ideologie 1 historiografie prdvem zdidraziiuje zdrodky a
zdklady takového chdpani socialismu, které je v rozporu
s pozdéjSim stalinskym systémem a na které se ted’ jako
na svlij historicky a politicko-ideovy zdklad miZze od-
voldvat piestavba. (7)

s

Pojeti st:iitni movi

Moznosti v rdmei proponovand politicke reformy nava-
zat na leninske pojen sovetd jsou limutovand, Je to mozad
Jen voabstrakint arovai pozadavRkem, aby se soveéty opdt
staly zakladem stami moct, renovact svechovanosn pracu-
jictho hidu. Jinak kazde pojeti sovetd bylo znadne ovliv-
neno Jistym utopismem z pociatecniho obdobi revoluce a
s nim spojenymi predstavami o moznosti rychlého budo-
vini nové spoleénosti, rychlého rozchodu s dosavadnt
evoluci demokratické statnt organizace apod.
Leninovo pojeti proletdiské stiatni moci jakozto moci vy-
jadiovandé ve forme zastupitelske demokracie s co nejroz-
sdhlejsi pravomoct a kompetenct rad ziastupcd pracujicich
typu soveétd spocivalo na Kritice burzoazniho parlamen-
tarismu (Lenin nazyval parlament Zvanirnou), na zavrze-
ni jakéhokoli odd¢lovinimoci zikonodiamdé a vykonné. Za-
stupitelské sbory typu sovétd se nemély omezovat jen na
usndseni, (). na prijimani obeenych zdikonodidrnych usnesce-
ni nebo neziavaznych rezoluci nebo na sestavovan( vidd ¢
jejich Clend, ale mély byt samy ,,pracujicfimi institucemi®,
Sovely mely byt orgidny, které svi usneseni také provade-
jf, resp. vykondvaji a jejich vykon kontrolujf, popt. pove-
ruji sveé Cleny ukoly piit vykonu v tom ¢ onom odvetvi,
Z t&chto pojelti dosti disledné vychizely i prvni sovétské
ustavy. (8)
V yznam d&lby moci v rdmei strukury nové statni moci byl
tehdy piehliZen, jeji pozitivni dloha pit zajiStovani po-
tfebné kontroly moci a vytvifeni zdibran k jejimu zneuzi-
viani apod. se v procesu revoluce nejevila potiebnou.
V Soveiském obdobi se postupné za J. V. Stalina vytvo-
fil totahitnt systém mocensk¢ho ovlidiani spoleénosti.
V pribc¢hu jeho formoviani doslo k jistému zestdmnén( stra-
ny, Kierd v ur¢itém smyslu splynula se stitem. Vytvoril
se tu, stranicky stat™, v némz stranicky apardd je fidici a roz-
hodujici slozkou cclé stdtni struktury. Druhou strinkou to-
hoto procesu byla jistd etatizace spoletnosti. Vznikl stav,
klery A. Jakovlev charakterizuje takto: , , Namisto oCekiva-
né¢ho procesu postupného pohlcovéan{ stdtu tzv. obcan-
skou spole¢nosti, 'sdruzenych vyrobed'’, doslo k pohlcenf
obCanské spole¢nosti stdtem, k jejimu podfizeni diktitu
byrokratickychstruktur.”
Tento systém, ktery se také nékdy oznaduje jako systém
byrokratickocentralisticky neboadministrativné—dircktiv-
ni, prakticky negoval politickou demokracii a s nf degra-
doval 1 prdvo na pouhy instrument administrativaé-poli-
cejntho ovladani spolelnosti. Privo jako forma ochrany
obCana pred neopravnénymi zdsady statu a jeho organd,
jako vyraz uzndni a ochrany autonomie riznych z&jma a
sfér, ochrany svobody subjektd priva prakticky pfestalo
existovat a fungovat. Ustava, zdkladni zdkon stitu, byla
sniZzena na pouhou ideologickou deklaraci bez normativ-
niho a praktického aplika¢niho vyznamu, Ustavni prohli-
Seni a fixovin{ zdkladnich prdv a svobod ob¢anii vyme-
zuje pravné vzdjemné vztahy obCand a stdwu, v nichZ stat
neni jednostranné nadfazen individuim, resp. t indivi-
duum neni pouhym objektem statni moci.

Priavo v sovétské spoleCnosti

Prostrednictvim priva a svobod — a jejich koreldtu, po-
vinnosti, jsou upravoviny vztahy lidi k sloZitému mecha-
nismu a podminkim spolefenského Zivota, kieré podmi-
nuji jejich mysleni a kondni. Zdrovenl vSak prostiednic-
tvim t&€chto pravnich forem lidi, ktefi si1 uvédomuji moz-
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nosti a dimenze své aktivity, na tento mechanismus piso-
bi & mohou jej pretvarct. ~
Ustavni konstrukee prav a svobod obcCand vyjadruje
slozitou politickou strukturu vztah@ obCant a stitu nut-
n¢ jednostranné a maji v tomto smyslu a rozsahu nutné
abstrakini riz. Zdroven vsak nejsou pouhou fikci, ale ne-
zbyinym instituciondlnim predpokladem a atributem poli-
tick¢ho systému, ktery chee byt demokraticky.
V obdobi stalinismu pravo (vefejné) nebylo oddéleno od
politiky, bylo redukovidno na ideologii, takZe tu existoval
stav, kdy formalné byly sice deklaroviny rizné privni zd-
sady, instituty dstavni povahy, ale politika ve své kazdo-
denni praxi k mm pfistupovala pievizné jako k propa-
gandistickym proklamovanim, necitic se jimi prakticky vd-
zdna. Proto politickd priva a svobody, jakkoli deklarova-
né dstavou, neexistovaly jako organicki slozka politické-
ho systému. Princip modernich demokratickych statl byl
tak popfen. Plati to 1 ve vztahu k sovéiské, tj. stalinské
ustavé z r. 1936 (Jejiz ndvrh, jak zndmo, pfipravoval jes-
t& N. Bucharin). Tato tstava formidlné ustoupila od lenin-
ského pojeti sovétd, jako orgdn(, které mély v sobé sjed-
nocovat stitni moc 1 jejf vykon, v nichZz méla splyvat ziko-
noddmd i vykonnd moc, a konstituovala strukturu stdtnich
organil, zikonoddrnych a vykonnych, kterd se vice podoba
burzoaznim demokraciim parlamentniho typu, 1 kdyz ta-
ké neguje princip délby moci.
Pod vlivem té1o dstavy byly piijimdny i tstavy ostatnich
socialistickych stitd v obdabi po 11, svélové vilce, protoze
stabinska astava byla - podle ehdejsi dogmatické ideolo-
pic — nejdemokrati¢tesi dstavou na sveié.
Soviiski ustava 7 r. 1936 byla tstava po formiln{ strance
demokraticka, kteri relanvnd konsekventné vyjadiovala
rakladni demokraticky princip svrchovanosti lidu, a jeho
ustavné pohiticky disledek, . stézejni a rozhodujici posta-
veni volenych zastupitelskych orgiand, sovétd, tvoficich
ucelenou soustavu od zdola az nahoru, po Nejvy3SSi sovét
SSSR. Neobsahovali jesté ustanoven{ o vedouci a usmér-
jujfci tloze KSSS; o ni se v dstavé mluvilo v dop. o pri-
veeh a svobodiich sovétskych obtand; v souvislosti s pra-
vem obcand sdruzovat se se uvidélo, Ze nejaktivngjsi ob-
¢ané se sdruzuji v komunistické strané. — Byl to kruty pa-
radox, zld ironic d&jin, Ze sovetskd astava z r. 19306 byla
piijimina jako demokratickd 1 pokrokovymi kruhy na Z4-
pade, Které v ni vidély — ¢i chiély vidét — doklad demo-
Kratismu soveétského ziizeni oproti hrozb¢ nacistické dik-
tatury, kdyz v 1¢ dobe se v SSSR jiZ pIn¢ etabloval stali-
nismus jako zvIdSini despoticky systém mocl, ktery zpiso-
bil tak obrovské skody a zloCiny sovétskému lidu.
I tiprava vztahd mezi Svazem SSR a jednotlivymi repu-
blikami byla form:ilne koncipovina demokraticky; sva-
zove republiky mély astavni priivo vystoupit ze Svazu
SSR. ~

Ustava v praxi
V praxi viak byly tyto demokratické formy zcela zbezvy-
raznény, volebni pravo ziratilo funkci vybéru, zménilo se
ve specificky zpisob potvrzovini jmenovanych predstavi-
teld shora apod. Praktické popieni demokratickych forem,
rediného fungovini demokratickych institutdi negovalo
1 samu demokratickou podstatu stitné-politického zrizeni.
Piitom v propagand¢ se stdle uzivaly — ve vztahu k zdpad-
nim demokratickym stitdm — Leninovy charakteristiky
parlamentd jako Zvaniren — zdpadnich demokracii jako

formilnich, jejichz podstatou je diktatura burZzoazie. moc
kapitdlu, a proti nim se stavéla jako vyssi demokracie so-
vétska, kterd vSak v politické praxi vibec neexistovala.
Tomuodpovidalo1 podceniovini vyznamu forem demokra-
tické, astavni Kontroly v¢etné dstavniho soudnictvi 1 dal-
Sich pravnich zdsad jako sprivniho soudnictvi na obranu
priva a svobod obani proti zneuzivani moci apod. Priv-
ni teorie se ve vziahu k socialistickému statu zméntla
v apologetiku, pozbyla (¢1 vzdala se) schopnosti kriticky,
se snahou o objektivni pozndni, analyzovat redlné existu-
jici statné politicky systém a jeho fungovini.
Vylvo‘r"il se oslry rozpor mezi Ustavou psanou a ustavou
faktickou, ktery se nepodafilo ptekonat ani v dobé reforem
za N. S. Chrus¢ova po XX. sjezdu KSSS. Tehdejsi kriti-
ka nebyla v potiebné mife systémové orientovina, proto
byla nedostatecnd a nedostate¢ni byla i1 praktickd opaltie-
ni k prekondni stalinismu. V sou¢asném obdobi se kon-
statuje vedle t&chto nedostatkd jako pficina toho, Ze teh-
dejsi dsili nemohly uspét, skutetnost, Ze nebyly spojeny
s ucinnou demokratizaci sovéiské spole¢nosti.
Pozdéjsi fize breznévismu prakticky obnovila neostalin-
sky systém s jeho nepiiznivymi disledky ve vSech sférich
Zivota spolecnosti. V roce 1977 byla po dlouholeté pii-
pravé prijata nova ustava SSSR. Oproti ustavé zr. 1936 je
mnohem obsdhlejsi, podrobnéj: formuluje obsah zdklad-
nich ustavnich institutd a instituci a jejich vztahy. Vychi-
zi z obecn¢ demokratickych ur€eni a kategorii, takZe po
formdlni strince je SSSR demokraticky stdt. Zaroven vak
obsahuje 1z v zdkladnich ustavnich ¢lincich podrobné
ustanoveni o vedouci a usméritugici tloze KSSS.
V dobg, kdy byla ustava prijata, nebyl v tomto ustanove-
ni spatfovin zadny ustavné pravni problém. AZ v procesu
soudobé prestavby se zaCind v sov&tské politické a priv-
ni teoril vizné premyslet a diskutovat o urcitych problé-
mech, jeZ jsou spojeny s timto ustanovenim platné dstavy
SSSR! Oteviend se kritizuje, ze Ustava SSSR v praktic-
kém Zivotd nepiisobi juko zikladni zikon stdtu, Ze mno-
hd jeji ustanovent, zvldst¢ o pritvech a svoboddch ob¢and,
zgxsizivajl’ na papire apod. (9)
Ustava zr. 1977 neméla prakticky vliv na strukturu a fun-
govini stiné politické organizace. Stary administrativné-
dircktivni systém zistal zachovin a dile fungoval se vie-
mi negativnimi a rozkladnymi vlivy na sovéiskou spolec-
nost (byrokratizace, systémy privilegii, obrovskd korupce,
nepotismus, apod.)
Diouhodobé pisobeni tohoto systému hluboce pozname-
nalo psychiku cel€ sovétské spolecnosti, jednotlivych so-
cidlnich vrstev i etnickych skupin, neptiznivé ovlivnilo je-
J{ mravni stav a spole¢enské ovzdusi. Obnovovini mrav-
nich hodnot, probouzent lidi K demokratizaci v procesu
glasnosti je proto velmi obtizné a nutné postupné a zdlou-
havé. ( Nutno pocitat s jeho rozdilnym pribéhem v riznych
vrstvich spolecnosti 1 v riznych etnikich.) V tomto ohle-
du, coz je jen rubem zminéného jevu, je také velmi rozdil-
nd pripravenost, ptesnéji nepfipravenost riiznych vrstev a
skupin na prestavbu, na glasnost a demokratizaci. Proto
Ize také ofekavat 1 rizné vysledky od jednotlivych pripra-
vovanych zmén v politické organizaci sovétské spolecnos-
1. |
Privni reforma

Souasnd politickd a s nf spojend privni reforma se md
prakticky realizovat na zdkladé zdsad, stanovenych v rezo-
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lucich 19. konference KSSS a podrobné vysveétienveh a
oddvodnénych v referitu M. S. Gorbacova na t¢to konte-
rencl. M. S. Gorbacov piipisuje politicke reforme Klico-
vou roli v procesu picstavby. chape ji v soucasné dobe ja-
ko zikladni predpoklad a ziroven zdruku jeji uspésnosti.
Bez ni nelze vibec v prestavbé pokraCovat, nenl moznd
uskutecniovat ani ckonomickou reformu ant novou soci-
aini politiku s ni spojenou.

Reforma politického systému neni jen v prerozdéleni
moct, nent to rosada funkcer a vymena vyvésnich Stitt: ..Po-
litickd reforma sc celkove tyka volebniho systému, organii
moci v dstiedi 1 na mistn{ drovni, metod a stylu ¢innost
1 lidskych priv. Organickou soudidsti prestavby politické-
ho systému je soudni a pravni relorma a rovnéZ vytviie-
ni socialistického privnfho stiw™. (M. S. Gorbacov na
poradé v Orlu, RP, 17. 11. 1988). S tim s¢ musi radikadlng
zménit 1 dloha strany, Kterd se ma stit skuteCnym politic-
kym piedvojem spoletnosti v novych podminkich. ,.Poli-
tickou reformu zaCindme kvalitativaimi zménami ve
strané sam¢é. Musi se obnovit... dokazovat Kazdym svym
slovem a Cinem privo byt politicky vedouci silou spole-
nostl.” Organickou souddsti tohoto procesu je glasnost.
WAL se zdd prechod od diive)si strnulosti a monotdénnos-
ti k socialistickému pluralismu nidzord jakkoli prudky,
strana nehodld ustoupit. Bez verejné informovanosu ne-
mize byt demokratizace. bez demokratizace nebude pie-
stavba — ona revolucni obnova nasi spolecnosti a naseho
zFizeni, o kterou usilujeme.” (Rozhovor M. S. Gorbaclo-
va s casopisem Spiegel, RP, 25. 10. 1988).

Tyto obecné zisady a koncepee reformy politického sys-
tému v SSSR jsou celkove pozitivai a progresivni a odpo-
vidyi zdkladnim programovym intencim piestavby. To
viak ncznamend, Zze k mim nelze mit kritické pfipominky
a vvhrady. Ty jsou dvojiho druhu: jedny se (ykaji moznos-
ti praktického provedeni nékterych zidsadnich zmén, zvl.
oddéleni strany a stdtu apod., druhé se tykaji nového uspo-
radani stdtni organizace, jak ji predpoklidaji rezoluce
o politické a priavni reformé a predloZzeny ndvrh zdkona
o zménich a dopliicich sovéiské ustavy. Neékteré navrhy
nesou nepochybné pecel osobnich predstav M. S. Gor-
bacova o novém uspofidani nejvyssi stitni moci v SSSR,
vietné vytvoreni nové stitni funkce predsedy NejvySsi-
ho sovétu SSSR, kterou dosavadni sovEtska ustavni histo-
ric neznala,

Politické reformy odpovidaji na reilné problémy

V té10 souvislosti jedna obecn&jsi poznamka. Zidn4 velka
politickd reforma se netidi abstraktné teoretickymi princi-
py, ale reaguje pfedevsim na reilné problémy socidlné po-
litického Zivota spoleCnosti, na skute¢né (¢1 zddanlivé)
nedostatky a slabiny jeji stdtné-politické organizace.
V tomto smyslu u jde vZdy o vztah kontinuity a diskon-
tinuity dosavadniho statné-politického vyvoje. V nivrzich
na provadéni politickych reforem se pfirozené promitaji ty
¢i ony dstavni a politické principy. Nejde v3ak o pouhou
realizaci pfedem propracovanych modeld, ale o urcitd
konkréini praktickd feSeni, v nichZ se mohou tak ¢i onak,
v 1é €i oné mire, organicky i neorganicky spojovat prvky
a momenty riznych modeli dstavné-prdvniho a politické-
ho uspofddani. (Pripomenime tu vyvoj francouzského kon-
stitucionalismu za de Gaulla, ktery v obdobi V. republiky
vyznamnémodifikoval francouzsky dstavné-pravnisystém
vytvofenim funkce silného prezidenta. Ten sice neni $é-
fem exekutivy (jako v USA), ale md vlastné roli arbitra

mezi viddou a parlamentem a patit mu vyznamnge prerogi-
uvy v oblasti zahrameni politiky statu,)

Dalsi problém. ktery je spojen s navrhovanyni zmdnami
sovetske tstavy a s prvou fizi sovetské politické reformy,
spociva v tom, 7z¢ néKtere proponovane zmsny jsou v iom
¢t onom smeru rozpornéd, resp. nejsou dostatednd odi-
vodndng a propracovand. Jde tu jak o vytvoreni novyehin-
stituct, tak 1 0 obsah a rozsah jejich plsobnosti a pravomo-
c1 (srov. upravu vziahi mezt Svazem SSSR jako celkem a
jednotlivymisvazovymirepublikami, joz se stala v soucas-
n¢ dobe predmciem ostré kritiky, zvISSte v pobaltskych re-
publikidch a Gruzin. V té1o dobd nejde o novou tistavu, ale
o zmény a dopliiky existujict ustavy. Sotva lze viuk po-
chybovat o tom, 7¢ tyto nyni piipravovand dstavni zmg-
ny svym zplisobem picdurcui zikladni kontury nove so-
vétské dstavy, jez se md v budoucnosti vypracoval, hlav-
ni linit reformovaného stiiniho zrizeni - za piredpokiadu,
Ze prestavba aspon v rozhodujicich tendencich a intencich
se prosadi a uspéje. Vytvoreni nove staini struktury, veéet-
né vztahu mezi jejimi slozkami - se stane realitou, iz ne-
bude mozné v kratk¢ dob¢ vyrazadji zménit, ale jen na zi-
Klad¢ prakuckych zkuSenosti tak <1 onak modifikovat,
aniz tim bude zikladni stavba dotcena.

Na diskusi na 19. konferenci KSSS byly k ndkierym pred-
ozenym zméndm v politicko-statni stéfe vaneseny vaznd
pFipominky 1 ndmitky. TehdejSi ndvrhy byly formulovany
jent obeené a teprve nyni v ndvrhu zdkona o dopliacich a
zméndch sovEiske dstavy dostdvaji Konkréini podobu. Na
vefejnou diskusi o tomto ndvrhu zikona je viak mdidlo Ca-
su, neZ aby bylo mozné jej opravdu vsestranné projednat,
a zeyména nez aby bylo mozno vznesené piipominky a
naméty dikladng posoudit a na zdklad¢ toho modifikovat
legislativni projekty. Lze predpokladat, ze tedy tento nd-
vrh bude asi celkove schvilen tak, jak byl picdlozen. Vy-
sledky diskuse mohou vést ke zpfesnéni jednothivych lor-
mulact, ale asi sotva ovlivn{ vyraznéji projektovanou kon-
strukci nového stdtniho uspofddani SSSR.

Druhou strinkou tohoto problé¢mu je (o, co M. S. Gorba-
Cov v posledni dobé velmi zddraziuje, Ze pribéh prestav-
by vyzaduje, aby se tyto politické a stinf reformy usku-
teCnily rychle, aby zacdtkem pfistiho roku s¢ mohly ko-
nat volby do nejvyssich zastupitelskych sbori v SSSR, kie-
ré by konstituovaly pfislusné vykonné a dalsf statnf orgd-
ny. Spolu s volbami do mistnich sovétd a ustavenim dal-
Sich statnich orgdnd na podzim 1989 by se tak prakticky
uskuteCnovala prvni etapa proponované politické¢ reformy
v SSSR.

Kvadratura kruhu

Politickd reforma v SSSR se md pokusit o fedenf vnitiné
rozporného tkolu, ktery byl v dob¢ Prazského jara jcho kri-
tiky oznaCovan jako ,kvadratura kruhu* nebo kulaty
Ctverec' demokratizace, totiz rozvijeni demokratizace a
socialistického pluralismu za existence vedouci tdlohy stra-

‘ny. Lze mit jisté diivodné 1coretické i praktické pochyb-

nosti, zda a jak je tento tkol feSitelny. Nicméné tento pro-
ces v SSSR probihd, a to v rozsahu 1 tempu, které by jesté
vied krdtkou dobou, napf. pfi nastupu k moci M. S. Gor-
baCova na jare 1985, nikdo nepredpoklddal. Proto je tie-
ba jej pe€livé analyzovat a hodnotit a to jak v projeklech
a zamérech, tak zejména v jeho realizaci. |

Monopol moci politické strany, ktery se mé i napfisté za-
chovat, 1 kdyZ strana ma piisobit jinak, neZ dosud, klade
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vzhledem k demokratizacy a na zidkladé dosavadni, Casto
velmi negativni empirie, nékleré nesnadno fesitelné pro-
blémy. V politickém a pravaim mysleni v SSSR se na né
nékdy hledaji odpovedra predkladaji feSeni, Kteri jsou asi
sotva schiidnd a realizovatelnd. V SSSR jako reakce na sta-
insky systém i v jeho breznévovskeé podobé 1 jako soucast
oravni reformy, jez ma veést postupné k vytvoreni pravni-
10 stdtu, se nyni prikliadad velkd viha pravnim zarukdm,
které by mély regulovat ur¢ité politické vztahy tak, aby
garantovaly demokratizaci a zakonnost. Tato tendence je
celkové Jisté pozitivni, ziroven viak v urCitém sméru pre-
ceiiuje moznosti pravni Gpravy téchto vziahd.

Vpolilick)’rchsystémech,kdcpﬁsoba’ vicepolitickychstran,

které ustluji o moc a soupefi o ni, neni napf. zapotfebi

omezovat prava zastavat urCité funkce na pravng stanove-
nou dobu. Tato omezeni se vztahuji zpravidla pouze na

funkci hlavy stitu (prezidenta). U poslaneckych aj. funkci

v 1éto podob¢ necexistuje, protoZe nebezpeci, jemuZz ma
toto limitovidni Celit, je minimdlni. Soutéz, mezi strana-
mi a vzhledem k tomu it v jednotlivych strandch, zajiStuje,
aby ty €i ony funkce zastdvali lidé schopni, ktefi jsou s to
ziskat poliebnou politickou divéru ve volbdch apod.

Politicky pluralismus

YV SSSR politicky pluralismus v této podobég neexistuje,
proto u této fize prestavby a procesu politickych zmén je
nutné urlité vziahy presné privné stanovit tak, aby se za-
bezpeCovala demokratizace uvnitié KSSS 1 celé sovéiské
nolitické organizace. Tak se ma zamezovat snahdm a pro-
jevim, zneuzivini moct, joji nmlwpohmu v rukou urci-
lych yolitik @, kiefi tak ziskdvaji netimérny viitv apod. a zi-
rovent umozioval pruzndi¥f stiiddnt kadrd v téch &
on¢ch funkeich,

Prccetovini moznosti privaimi prostiedky upravovat
politické vztahy s¢ vztahuje na predstavy a navrhy priv-
n¢ regulovit ¢innost KSSS a jeji vziahy ke stitu a jeho
orgdnim. V cit, diskusi ,Jaky musi byt pravni stat?* se
vyslovovaly pozadavky, Ze¢ je ,,nczbyind privni regulace
mista strany jako vedoucet sily®, konstatovalo se, Ze ,,ji'}"
je vypracovidn privni mechanismus, Kiery neni totozny se
zihadnym poyncm "nomenklatura’ a zavad{ w.,d(mcn ilo-
hu strany ve vice méné urcité pravai normy* (Litératur-
naja gazeta, ¢, 23/88) (10)

Ob]wuu 5¢C mi/m y, Z¢ ., je nutné normativng, privng ga-
rantoval tempa rozvoje vaitrostranické demokracie a pite-
devsSim “glasnost’ (L. Ontkon Demokracie garantovand
pravond’, (M. N, ¢fslo 23/88, str. 13.)". PoZaduje se proto
vytvorit zdkon pro stranu a pod. (L. Jonin: Zikon pro stra-
nu? Moskovskije novosti, ¢. 19/88).

Je pravda, Ze v modernich zipadnich demokraciich jsou
urcité strinky existence a pisobeni pohitickych stran
pravnd upravoviny — na rozdil napt. od dob 1. CSR, v niz
politické strany stidly vlastné mimo pravo; ¢s. pravni fid

politické strany neznal. To se vSak tyka napf. postaveni

stran ve volbich, jejich pristupu ke komunikacnim pro-
stfedkdm v obdobi volebni kampané, prip. kontroly fi-
nanCnich zdroji stran apod. Nepfipadd vSak vibec
v tvahu privni regulace jejich vlasini ¢innost, protoze
tu si tyto strany jako demokratické organizace resp. orga-
nizace pdsobici v demokratickém poriadku, upravuji sa-

my. Stejné tak neni tfeba piisn€ vymezovat postavent

strany a stdtu ve vziahu ke stitu a jeji vztahy k nému, pro-

toZe zamd&novani strany a stdtu neni v takovych demokra-
tickychpolitickych systémech prakticky mozné.

Otazka vedouci alohy strany

Vychozi princip politické reformy v SSSR je zména
v pojeti vedouct ulohy strany ve spoleCnosti a stité. Po-
staveni KSSS se md zdsadné zménit v tom smyslu, Ze
strana ma prcsuu vladnout a fidit, a ma zacit skuteCné
politicky vést. Ukoly strany jsou jiné, neZ ukoly Statu.
Strana se musi oddélit od statu, od primého fizeni eko-
nomiky. K tomu ma slouzit i reorganizace stranického
apar:itu Jako nezbytny pfedpoklad této promény (vytva-
reni komisi UV a redukce poctu pracovnikd stranické-
ho apardtu od UV aZ po okresni vybory strany). Strana
musi o sv€ pravo politicky vést spolecnost neustdle usi-
lovatsvymideovymapolitickym plisobenim, permanentné
si musi ovéfoval, zda ma potfebnou divéru, a kazdo-
denni praci ji neustdle obnovovat a ziskdvat, aby mohla
byt skute¢né politickym predvojem spolecnosti.

V této souvislosti nelze nepiipomenout AkEni program
KSC z dubna 1968 s jeho koncepci vedouct ilohy strany
v cbdobném duchu. Je to sice znamé, nicméné je tfeba (u-
to zdkladni shodu neustdie pfipominat a prokazovat tak
historicky, nejen Ceskoslovensky, alemezindrodnivyznam
a dosah zdkladnich reformnich koncepci Prazského jara
1968. (11)

PoznamkKky:

(1) M. S. Gorbacov na porade v Orlu mluvil mj. o politické re-
formé, jejimz hlavnim cilem je . zansténi silné lidové moci®. Jde
0 nesmirné stozuity a rozsdhly dkol, jehoz reahizace musi postupo-
vill po urCitych ctapich. Navrhy zdkond o zménd ustavy a o vol-
biich lidovych poslancd SSSR a pohticka praxe, kterd se na jejich
ziklade utvafi, jsou hlavni ndpin¢ prvnf etapy reformy. PFisti eta-
pa poliické reformy by pak méla zahmout piipravu zdkona
o mistni samospravé, ktery by meéi dat ¢innosti sovétd pevay ma-
teridini zdklad. |, ZvIldsini misto ve druhé etapé reformy by mélo
zaujmout zdokonalovdni a sladéni vztahd mezi Svazem SSR a
svazovymi republikami. Dobfe si to uvédomujeme, neni to jen
ckonomickd, ale i politickd otdzka. Souvisi s tak vyznamnou a de-
hikdwni sférou, jakou jsou vztahy mezi ndrody a ndrodnostmti.™ Per-
spektivaé ma byt vypracovin “ucinny a promysleny program fese-
ni tkold daliitho rozvoje vztahdt mezi ndrody a ndrodnosimi
v SSSR*, Rudé privo, 17. 2. 1988.

(2} . .Prestavba zacinala pred tfemi a pil roku snahou vyvést ze-
mi ze stagnace a urychlit jeji socidlné ekonomicky vyvoj. Tyto
ukoly mame pred sebou i naddle. Avsak hlubokd a viestrannd
analyza zformovala nové, rozsihlejsi pojeti prestavby. Plné jsme
stuvédomili, Ze pfestavba svym historickym mistem a vyznamem
presahuje daleko rimec wtilitdmich dkold. Je pocdtkem nové,
objektivné podminéné etapy v rozvoji socialismu, ivodem k no-
vé kvalite socialismu ve viech sférich Zivota.”

..., Leoreticky arsendl pfestavby, myslenky, které ho tvofi, dozri-
valy ve spolecnosti dlouho obtizné, nékdy nejedno desetileti.
Tim mocnéji nyni pronikaji do politiky, do Zivota™, prohlisi] A.
Jakovlev ve svém vystoupeni v Praze. — (Rudé priavo 16. 11,
1988). Jakovleviv vyklad pfestavby, jeho rozbor jeji genese, pat-
i1 k jejim dosud filozoficky nejpromysienéjsim analyzim a odd-
vodnénim. Na této charakteristice nic neméni to, Ze c&tendf
v CSSR, ktery je zvykly skepticky posuzovat to, co prichdzi
z SSSR, se nemusi ztotoznit s jeho optimistickymi vyklady o moz-
nostech socialismu apod.

(3) V SSS8R se nyni obecné uzndva nedostatek politické Kultury a
zddraziiuje se nezbytnost v riimct rozvijené otevienosti ucit se
demokracii a zvySovat troven politické kultury celé spole¢nosti.

(4) V této souvislosti 1ze souhlasit s A. Jakovlevem, ktery v cit.
projevu v Praze fekl: ,,Co je dnes na cesté pfestavby jak nejob-




tizné)si, tak 1 nepnebespedne)si? Zde byeh zvlaste zddraznil dva
momenty. Prvni jsou kranostt. Historie nékolikrat dokazala, jak
snadno se za slozitych podminek, v pievratnyceh momentech his-
torickych osudi ndrody spojuji. Dokidzala i to, jak pomeéme snad-
no a jednoduse mohou jedny krajnostt vyuzivat druhé., Jesthize je
prestavba vzhledem k podminkam, Které vznikly v nasi spolec-
nostl, piedevsim bojem proti jakymkoli projevim konzervatismu,
pak neméné nesndsi ani stdly spéch, levicactvi piedbibant.™

(5) Ulohuy komunistické strany v procesu reformy v riamei rozbo-
ru problémd politického systému v SSSR piesnd charaktenizuje
Zd. Mlyndf ve studit , Problémy politick¢ho systému™ - Kmizni-
ce Listd. 2, Index. Kolin n. R., 1988, str. 953 a n.

(6) Mimsterstvo financi SSSR pripravilo napf. takovou vpravu
zdanéni ziskad z druzstevniho podnikant, jez prakticky torpedo-
vala zdjem o tuto pokrokovou fornu hospodidiské Cinnosti. Te-
prve po kritice v tisku a po projednidni v Nejvyssim sovétu SSSR
rozhodla Rada munistrd SSSR o zméné tohoto danového systé-
mu.Stejné tak jsou Kritizoviny 1 jiné nové zikony a pravni pied-
pisy prijaté jiz v prabéhu prestavby, v nichz byly také byrokra-
tickym a konzervativanim zplsobem zkresleny progresivai zime-
ry. Vztahuje se to t na zdkon, umozijici podat soudni Zalobu
proti nezikonnym rozhodnutim tfednich osob. V diskusi pravnich
odbornikd u kulaté¢ho stolu v Cas. Litératurnija gazeta ¢, 23/88
na téma , Jaky musi byt pravni stit™ bylo o tomto zikong Feceno,
Ze ,Je nejen nedcinny, ale je mrtve narozeny. Tvarcl jej umrtvili
tim, ze zazalovat lze jen rozhodnutf ucinéné jen jednou osobou,
nikoli kolekuvnim orginem, ackoli v&iSina nespravedlivych roz-
hodnuti je dilem kolektivd”. (A. Jakovlev z Ustavu stdwu a pritva
AV SSSR). Pripadi takovych vadnych & pfimo nedstavnich pired-
pist ze souCasnosti uvideli ucasinict besedy Fadu. Rozpomé re-
akce sovéiské verejnosti vyvoldva 1 nova dprava o pouZiti vnili-
nich vojsk ministerstva vaitrai provadéni mitingd a demonstraci.
(7) A. Jakovlev v cit. projevu tuto problematiku vztahu prestav-
by a leninského obdobi sovetské evoluce zatim nejlépe vysvétlil
véetné charakteristiky vyvoje Leninovych ndzord a praxe i objek-
tivnich a subjekuvnich zdroji jejich zmén, vcéetné rozboru,
v Cem se Stalin rozeSel s leninskou teorii a praxi. ,,Stalin fakuc-
Ky nejen revidoval teoretické vymozenostl, ale také marxismus
zbavil jeho humanistické podstaty. Lidsky smysl socialistickych
premén se octtl ve stinu prostiedkd, ve stinu mysienky totdiniho
zespoledensiént jako samoucelu, ve stinu viemocnost centra®™.
(8) Autor této uvahy se kdysi, spoleénd s J. Bohuszikem, zabyval
touto problematikou ve stati , Struktura stiatni moci*, Pravnik
C. 5/60, str. 393-406. Stat potvrzuje vyse uvedeny zivér o tom, 7¢
v Ceskoslovensku jiz v druhé poloving 60, let sililo teoretické tisi-
li pripravujici pozd¢€)si koncept politické reformy a AkEniho pro-
gramu v rimci Prazského jara 1968. Byly to zejména stati a roz-
bory Zd. Mlynife, F. Samalika, VI. Klokotky, P. Pesky a dal.,
kieré se zabyvaly touto problematikou.

(9) V diskusi .Jaky musi byt pravni stit” bylo feCeno: . Zikon
musi byt nad statem, nikol stdt nad zdkonem. Je tu vSak otdzka:
Je zikon u nds nad stranou? Anebo pfece jen strana nad zdko-
nem? Nikoli v prohldsenich, ale redlné, v praxi.”

]. S¢ekotichin v ni poznamenal: ,Nyni o viem tak svobodné
mluvime, avSak mnohdy uvazuji: co se stane, jestlize se proces
demokratizace nékde zabrzdi? Prvni, co se mizZe slit, Ze néjaky
vysoky stranicky funkciondr, touZici po stranické diktatufe, s od-
voldnim na jeden z¢ zaostalych aktd nizSi privni sily, se pokusi
v prvni fadé zadusit jemu prekdZejici glasnost a zvrdti v praxi
viechno, z Ceho jsme zacalt vytvifet pravni stdr.” (Lit. gazeta
¢. 23/1988).

- (10) Citované myslenky formulovali v této diskusi A, Jakovlev,
O. Témuskin a M. Vysinskij. A. Valsberg se v diskusi tdzal, jak
~vypracovat mechanismus kontroly, aby vSechny stranické doku-
menty a vSechna stranickd usneseni nebyly v rozporu se zdko-
nem?... A ddle: jestliZe strana mdZe pasobit jen na zdkladé zdko-
na, pak jakékoli jeji rozhodnuti nepodloZené zikonem, (feba zru-
Sit jako nezdkonné. Kdo to u¢ini? Myslim, Ze stejny soud, majici
viak skutefnou nezdvislost™.

|

f

(1D V tomto hontextu hratka posznamka K astavnimu ustimovent
o vedoucta usmeragier tloze KSSS ve stawd a spoletnost (Usta-
va SSSR aobdobnd i Ustava CSSR). K. jako politickad strana, i4-
dict se urtttou wdeologin atd., by nemeta by tstavod pravot inst-
tuct, kdyz ustava formuluje princip svrchovanosti lidu, rovno-
privaostt ob&and a s nim spojemt priva a svobody obdani
veéetné svobody svedomi,

Zhlediskamodemiho privaa jcho zasad nelze Sinit zdvaznym pro
celek spolecnosti to, co nui parcuilng povahu, co vyzacuje pou-
ze Cast spolecnosti. Pokud se tak stane, popiraji s¢ zisady toho-
to priva samého, moznosu jeho disledného uplatdovini, Vyiva-
ti se a postluje nejen fakticka, ale 1 privad distinkee mezi rznymi
katcgoriemi obland, mezi ¢leay a necleny komunisticke strany,
coz neguje politickou demokracii. Pravai rovinost ob&and je cle-
mentirni predpoklad a pozadavek demokracie, demokraticke
kontroly moct nad témi, kdo reidlnd vykondavaji moc, jako nezbyt-
ného momentu politickych ziruk omezujicich rozpinavost politic-
ké moci. Ustavai zakotveni vedoucitilohy KS tato ziklndni vycho-
diska a momenty demokracie popird a znemoiziuje, protoze ni-
stoluje systém zaloZeny na politické 1 pritvni nerovnosti obcana,
Tento proces, jak svédcily i rozpomé postoje a projevy delegdtd
na 19. konterenct KSSS, je 1 uvnitf strany samdé velmi kompliko-
viny a obtizay. Zdaleka nelze e, ze by mél obeenou podporu,
protoze Clentd a funkeiondidl strany tak &1 onak spjatych se sta-
rym systémem moci je stile mnoho 1 navyznamnych mistech stra-
nick¢ho ¢i suitniho a hospodarského apardta, 1 RKdyz 1ze uzni,
7e tradiini formulace, 7¢ demokratizace strany je v sovétskych
podminkaich zakladem (conditio sine qua non) demokratizace ce-
I€ spolednosti, stile jeSte plati, pak zdroven v souCasnych pod-
minkdch rozvijeni glasnosti a néKteré nove {ormy a projevy spo-
le¢ensko-politickych iniciativ a aktivit (napf. lidové fronty v po-
baltskych republikdch aj.) siln¢ pasobi k vywvidieni zddouciho
klimatu pro demokratizaci. V iomto smyslu nepochybné ovliviiu-
Je 1 vnitini Zivot stranickych organizact a diferenciaci jejich ¢le-
nd » hlediska pokrokové &1 konzervativai orientace.

M. S. Gorbacov a nové soveiske vedeni priklada suile vess vi-
hu hluboké demokratizact spolecnosti, moc ma napf{Sté opravdu
patfit lidu. Na podporu této linie je Casto citoviin V. 1. Lenin, Kie-
ry vzdy zdbrazioval, Ze sovetsky stit mi prosticdek, ktery wmos-
Auje zdesaterondsobit jeho silu, totiz zapojeni Sirokych lidovych
mas do Fizeni zemé. Ve vztahu k t8mto idejim M. 8. Gorbacov
kriticky konstatuje, 7z¢ ,nejzhoubnd s deformace leninskyeh
predsiay o socialismu, které jsme 2d¢dili 2 minulych let, je prive
t0, 7e Clovek se stitle vice méni 7z nejvysSsi hodnoty a cile spole-
Cenského rozvoje v ndstrog feSenit (¢ch ¢ onéeh ekonomickych a
politickych ukol(.” Tuto zménu piestavba teprve zaCali, ale o
hlavnf jeSté ,,Cekd na cesté ke kvalitativng nové podobé spoled-
nosti a K nové tviinosti socialismu.™ (M. S. GorbaCov na poradé
v Orlu, RP, {7. 11. 1988)

Je jisté vyznamné, Zze M. S, Gorbacov zdOraziuje tento huminis-
ticky obsah socialistické premény spoleénostt, jehoz podminkou
a zdroven organickymi slozkami jsou 1 demokratizace a s nf spo-
jend glasnost. Politicky je také pIné pochopitelné, 7¢ M. S. Gor-
baCov akcentuje, jak se ,.pfi rozSifovani demokracie a polinky
otevicnosti stdle vice politizuji nejSirgi vrstvy lidu. Vztah lidf
k politice se méni doslova pied olima. Odcizeni a lhosiejnost za-
Cinaji patfit minulosti. Usili o pfemény sc v naSf zemi stivd
osobnim zdjmem mnoha miliéna lidi.”* (Tamtéz.)

(Listy prinesou dokonéeni dvahy Zdeiika Ji¢inského ve
4., prespristim ¢&isle — nynf je na fadg Ctenf na léto)
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